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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten har i uppdrag att redovisa utgiftsprognoser for formaner inom
dess ansvarsomrade. | diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen fran 2009-
2015.
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De totala utgifterna forvéantas 6ka under prognosperioden, fran 269 miljarder kronor ar
2009 till 331 miljarder kronor ar 2015.

De viktigaste prognosférandringarna
Prognoserna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten har hojts for 2012
och 2013 men sankts nagot for 2014. Det beror framst pa att balansindex har hojts for
2012 och 2013 men sénkts for 2014. Darutéver har prognosen for antalet med
inkomstgrundad alderspension hojts nagot.

Justeringen av prognoserna har inte forandrat den langsiktiga trenden av 6kande
utgifter for pensionssystemet. Utgifterna beraknas 6ka fran 221 miljarder kronor ar
2009 till 287 miljarder kronor ar 2015. Utgiftsokningen beror pa ett 6kat antal
alderspensionarer, att en allt storre andel av pensionarerna har inkomstgrundad
alderspension och att medelpensionen 6kar eftersom nytillkommande pensioner i
genomesnitt ar hdgre an pensionerna i bestandet.

Forandringen av utgiftsprognosen for de inkomstgrundade alderspensionerna paverkar
utgiftsprognoserna for garantipension och bostadstillagg till pensionarer (BTP) i
motsatt riktning. Prognoserna for dessa formaner har ocksa andrats av andra skal.

Utgiftsprognosen for efterlevandepensioner for vuxna och barnpensioner har hojts for
2010 vilket bland annat beror pa stora retroaktiva utbetalningar i september 2010. For
aren 2012 - 2014 har dessa prognoser hojts, till stor del beroende pa att antagandet for
inkomstindex har hojts.

Forandringarna i de 6vergripande antaganden som berakningarna grundas pa paverkar
prognoserna pa flera satt. De mer vasentliga forandringar som skett jamfort med
berakningarna till foregaende anslagsuppféljning beskrivs nedan.
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Prisbasbeloppet har hojts for 2012 men sankts for 2014. Detta paverkar prognosen
dessa ar for till exempel garantipension.

Inkomstindex har héjts for alla prognosar. Detta har paverkat utgiftsprognoserna for
inkomstgrundade efterlevandepensioner samt prognoserna for balanstalet.
Inkomstindex paverkar aven inkomstbasbeloppet som i sin tur paverkar utgifterna
for anslaget Pensionsratt for barnar.

Prognosen for balansindex har hojts for 2012 och 2013 men sénkts for 2014. Detta
har bland annat paverkat utgiftsprognosen for de inkomstgrundade éalders-
pensionerna. Darmed har ocksa utgiftsprognosen for garantipension och BTP
paverkats men i motsatt riktning.

Boendekostnadsindex for hyres- och bostadsratt ar oforandrat aren 2011 — 2014 och
har inte haft nagon effekt pa utgiftsprognoserna for BTP och aldreférsorjningsstad.

Andrade prognoser for timlénedkningar har haft en hojande effekt p& prognosen
for anslaget Pensionsratt for barnar.

Betraffande forvaltningskostnaderna sa bedoms kostnaderna som belastar anslaget for
2010 minska med ca 25 miljoner kronor jamfort med foregaende prognos.
Pensionsmyndighetens totala kostnader for 2010 nu beraknas till ca 1 439 miljoner
kronor, en minskning med ca 80 miljoner kronor. Anledningen till detta &r
huvudsakligen att:

De kostnader som Pensionsmyndigheten har for sitt deltagande i samarbetet kring
Servicekontoren med Skatteverket och Forsékringskassan berdknas minska
jamfort med ursprunglig budget. Detta beror framst pa att Pensionsmyndighetens
besoksandel pa kontoren blivit lagre an vad som forutspatts.

Kostnaderna for de tjanster som Forséakringskassan tillhandahaller ligger efter den
andra tertialuppféljningen pa en lagre niva an vad som tidigare berdknats. Det ror
framst kostnader for forvaltningstjanster inom IT-omradet. Under aret har farre
forvaltningsatgarder som avser IT-systemen behdvt vidtas an vad som
budgeterats. Det speglar den osakerhet som praglar forvaltningsatgarder som ror
IT-systemen. Att férutse omfattningen av nodvandiga forvaltningsatgarder for att
fa IT-systemen att fungera friktionsfritt &r mycket svart. Kommande ar kan
insatserna mycket vél bli mer omfattande an vad som galler for 2010.
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Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2010 ska Pensionsmyndigheten senast den

28 oktober 2010 redovisa utgiftsprognoser for 2010 — 2014 for samtliga anslag och
anslagsposter samt for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.
Utgiftsprognoserna ska redovisas i Hermes. Prognoserna ska lamnas i I6pande priser.
Prognoserna ska kommenteras bade i forhallande till féregaende prognostillfalle och i
forhallande till statsbudgeten. De antaganden som ligger till grund for prognoserna ska
redovisas.

Denna rapport &r svar pa regeringsuppdraget och redovisas genom inrapportering i
Hermes.

Uppdrag
Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2010 ska foljande redovisas:

0 Belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt fordelat per
manad

o Prognostiserat utfall for 2010 for samtliga anslag och anslagsposter, redovisat
totalt samt fordelat per manad,

o prognostiserat utfall for 2010 for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten, totalt,

o forklaring till och analys av utfall i samband med foréndringar i prognoser,
O beskrivningar av eventuella férandringar av prognosmodeller,

0 berdkningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgifter for alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2011-2014,

o redovisning av prognoser for balanstalet for 2012 — 2014.

0 Redovisningen ska vidare omfatta prognos for ackumulerad skuld till
Riksgaldskontoret avseende rantekontokredit enligt 21 § budgetlagen. Av
redovisningen ska framga hur skulden belastar anslag, respektive AP-fonderna
och premiepensionssystemet. Anvandningen av den sarskilda krediten enligt 23 §
budgetlagen ska ocksa redovisas.

| denna rapport redovisas prognoser for aren 2010 — 2015 for anslag inom
Pensionsmyndighetens ansvarsomrade inom utgiftsomradena 11 och 12 samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. | respektive avsnitt redovisas dven
en jamforelse med narmast foregaende prognos.

En sammanfattande tabell éver anslagsuppfdljningen inkluderande jamforelse med
statsbudgeten redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal formanstagare, antal
utbetalningar och av olika medelbelopp m.m. redovisas i bilaga 2. Manadsfordelade
prognoser for ar 2010 redovisas i bilaga 3.

Prognosen for balanstalet redovisas i avsnittet Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. De olika komponenterna i balanstalet redovisas i bilaga 4.
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Redovisningen av ackumulerad skuld till Riksgéldskontoret avseende réantekontokredit
redovisas i avsnitt 11.2:1 Pensionsmyndigheten.

Prognosunderlag
Pensionsmyndigheten stravar efter att anvanda det mest aktuella dataunderlaget med
godtagbar kvalitet som finns tillgadngligt. Eftersom en viss eftersldpning finns i
statistiken innebdr det for denna rapport att material for september i storsta mojliga
utstrackning har anvants. Det ekonomiska manadsutfallet till och med minst
september 2010 har beaktats for samtliga anslag.

Vid prognoserna tas hansyn till féreslagna regelédndringar i lagda propositioner med
lagforslag. Daremot tas oftast inte hénsyn till av regeringen aviserade regelédndringar
for vilka lagforslag saknas eftersom detaljerat underlag for berdkningar inte finns.

Till berakningarna har SCB:s befolkningsprognos fran 15 april 2010 anvants.

Fran Konjunkturinstitutet har hamtats in uppgifter med prognoser for loneutveckling,
inkomstindex och prisbasbelopp med mera. Dessa antaganden har legat till grund for
eller fungerat som antaganden vid prognosberékningarna. Den antagandebild som
anvants redovisas i bilaga 2.

Kontaktpersoner
Anslag Kontaktperson
Den ekonomiska utvecklingen Hans Olsson
11.1:1  Garantipension till alderspension Stefan Granbom
11.1:2  Efterlevandepensioner till vuxna Hans Karlsson
11.1:3  Bostadstillagg till pensiondarer Stefan Granbom
11.1:4  Aldreforsorjningsstod Stefan Granbom
11.2:1  Pensionsmyndigheten Johan Sdderberg
12.1:5 Barnpensioner och efterlevandesttd till barn Hans Karlsson
12.1:7  Pensionsratt for barnar Nils Holmgren
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten Hans Karlsson

Samtliga kan nas pa telefon 0771-771 771
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Den ekonomiska utvecklingen®

Det sker en successiv upprevidering av prognoserna for Sveriges ekonomiska tillvéxt.
Konjunkturinstitutets bedémning fran september innebar att BNP véxer med 4,3
procent 2010, en upprevidering med nara 2 procentenheter sedan ett halvar tillbaka. |
budgetpropositionen nagon manad senare raknas med 4,9 procent. Lagerinvesteringar
ger ett ovanligt starkt bidrag till tillvéxten, en tillvéxtfaktor som helt bortfaller under
de narmast foljande aren. Aven utomlands ger lagerinvesteringarna ett betydande
positivt bidrag till 2010 ars tillvéaxt, vilket gor att den svenska exporten 6kar mycket
kraftigt. Av dessa skal far Sverige en markant tillvaxttopp 2010. Fér 2011 och framat
knyts férvantningarna om fortsatt god tillvéaxt i hogre grad till en tilltagande 6kning i
hushallens konsumtionsefterfragan.

Utsikterna for tillvaxten i omvarlden ar osakra, bl.a. beroende pa den statsfinansiella
oron pa flera hall, bade i Europa och USA. Oron hanger samman med den starkt
expansiva finanspolitiken som vidtagits for att pa kortare sikt halla sysselséttningen
uppe, men som forr eller senare maste laggas om i restriktiv riktning for att tillvaxten
pa langre sikt ska kunna vidmakthallas. | detta ligger ett ekonomisk-politiskt dilemma
och situationen ar émtalig. Problemet accentueras av den nasta unika situationen att
det saknas utrymme for stimulans fran det penningpolitiska hallet — rantorna ar nara
noll och kan inte sankas ytterligare. Pa sistone har tillkommit en nervositet betraffande
den internationella valuta- och handelspolitiken, dér Kina kritiseras av OECD-
landerna for att halla en valutakurs som forsvarar deras export.

BNP-tillvaxten i Sverige, USA och euroomradet

6,00 ool

40 -

2,0 +- -

o e | - i I,
W Sverige

s T usa
W Euro-omradet

6,0 Lo

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

BNP-tillvaxten i euroomradet vantas inte 6verstiga 2 procent fore 2012. For USA:s del
bedoms fortfarande tillvéaxten bli hogre. Sverige star, med Konjunkturinstitutets
prognoser, i sarklass bland Vasteuropas lander aren 2010-2012. Det vore vanskligt att
rakna med en sadan positiv skillnad under Iang tid framdver. Det har tidigare funnits
lander som haft ett antal ekonomiskt mycket lyckosamma ar, och pa sa satt dragit stor
uppmérksamhet till sig. Hit hor bl.a. Spanien och Irland, vilka just nu hor till de mest
problemtyngda l&nderna.

! Kalla till prognoser ar Konjunkturinstitutet dar inte annat anges.
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Det allt battre stamningsléget i Sverige signaleras av nastan alla kvalitativa
indikatorer. Konjunkturinstitutets Barometerindikator, som sammanfattar svar pa
fragor till foretag och hushall om deras syn pa det ekonomiska laget, hade i september
2010 natt upp till de hégsta nivaer som noterats historiskt. Barometerindikatorn &r
liksom manga andra konjunkturindikatorer en s.k. ledande indikator, som ger utslag
tidigt i det allménna konjunkturforloppet. Variationerna sammanfaller tidsmassigt
mycket nara med utvecklingen pa aktieborsen. Arbetsmarknaden ligger normalt
daremot sent i konjunkturcykeln, ibland flera ar efter aktiemarknaden.

Konjunkturinstitutets barometerindikator, kursindex pa Stockholmsbérsen samt
sysselsattningsgraden i den svenska ekonomin

Barometerindikator
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Barometerindikatorn har normalar = 100. Borsindex har december 1998 = 100 och &r exkl.
utdelningar. Sysselsattningsgraden &r antalet sysselsatta i % av arbetskraften, dvs. 100 minus
arbetslosheten. Prognoser for sysselsattningsgraden baserade pa Konjunkturinstitutets
junirapport 2010. Senaste manadsutfall fér Barometerindikatorn och borsindex ar september
2010.

Arbetsmarknaden

Antalet sysselsatta sjonk under det stora krisaret 2009, men betydligt mindre an vad
BNP gjorde. Detta var i huvudsak en spegling av att produktiviteten minskade, dvs. att
de sysselsatta producerade mindre. En faktor som ocksa kan ha inverkat ar att
produktionsfallen var sérskilt markanta i industrin, dar personalintensiteten &r
forhallandevis lag, saledes en "sammansattningseffekt”.

Under 1990-talskrisen minskade tvartom antalet sysselsatta mer an vad BNP sjénk.
Produktiviteten sjonk inte alls, utan ckade i ganska normal takt efter davarande
historiska erfarenheter, och takten i produktivitetstillvéxten steg rentav under krisens
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lopp. En bidragande orsak till skillnaden gentemot den senast genomlidna krisen &r att
arbetsgivarna under 1990-talskrisen motte mindre motstand mot personalminskningar.
Arbetslosheten ckade, men dartill kunde manga anstéllda ocksa fortidspensioneras pa
socialt och ekonomiskt acceptabla villkor. De lamnade da definitivt arbetskraften.
Detta tog sig uttryck i att arbetskraftsdeltagandet (dvs. arbetsutbudet i procent av
befolkningen i den normalt forvarvsaktiva aldern) sjonk till en niva fran vilken den
sedan inte repat sig.

Sveriges BNP-gap och utvecklingen pa arbetsmarknaden
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1) s e T L Lo

I
]
1
I

G0 A frommmeeemm e
1
1
1
|
1
80 - ;

Arbetsldsa \/\:/\
1

. Sysselsatta

FO oo e EISRCR LSRR
1
1
1
:
60 .

1980
1982
1984
1936
1988
1990
1992
1994 -
1996 -
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016 -
2018 -
2020

BNP-gapet ar faktisk BNP i procent av potentiell BNP enligt Konjunkturinstitutet.
Sysselsattning, arbetskraft och arbetsldshet ar matta i procent av befolkningen 16-64 ar.
Arbetslosa &r skillnaden mellan arbetskraft och sysselsattning.

Att sysselsattningen inte foll si mycket under det senaste konjunkturbakslaget, dvs. att
produktiviteten tog en stérre del av anpassningen till produktionsbortfallet, kan delvis
ha berott pa stramare regler och regeltillampning i arbetsloshets- och
sjukforsakringarna. Jobbskatteavdraget kan dartill ha 6kat manniskors intresse for att
halla sig kvar pa (eller soka sig till) arbetsmarknaden.

Arbetsplatserna har tagit pa sig en viss "stimulanspolitisk” anpassningsborda som
annars narmast hade fallit pa staten. Genom att hushallen pa detta satt kunnat halla
inkomster och efterfragan uppe battre, kan dessutom krisens makroekonomiska
effekter ha begrénsats. Detta fenomen, som kallats ”labour hoarding”, &r inte en
historisk nyhet: fram till 1980-talet var det vanligt att konjunkturvariationer ledde till
liknande variationer i produktiviteten, och att sysselsattningsutvecklingen pa sa satt
blev stabilare.

Konsekvensen &r emellertid att foretagen har ganska gott om arbetskraftsresurser att
mota 2010 ars konjunkturuppsving med. Trots den berdknade BNP-uppgangen pa 4,3
procent i volym, stannar 6kningen i antalet sysselsatta vid 1,0 procent 2010.
Arbetslosheten berdknas bli 8,5 procent av arbetskraften (marginellt hégre an 2009).
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Forst i och med 2013 viéntas sysselsattningstillvaxten tillta ndgot. Annu 2012 beréaknas
arbetslosheten ligga pa 8,0 procent for att sedan successivt minska till 6,4 procent ar
2015.

Till de angivna 6ppna arbetsldshetstalen kan laggas att Konjunkturinstitutet for 2010
raknar med att nara 8 procent av arbetskraften (alltsa inte sa langt ifran den 6ppna
arbetsldsheten) kommer att finnas i arbetsmarknadspolitiska program,
sysselséttningsprogram och utbildningsprogram. En del av dessa personer finns i
arbetskraften som arbetsldsa, daribland de som l&mnar sjukforsékringen och berdrs av
Arbetsformedlingens nya program Arbetslivsintroduktion.

Aktieavkastningen

Det svenska pensionssystemet har i flera avseenden en inbyggd féljsamhet till den
samhéllsekonomiska och befolkningsmassiga utvecklingen. Pensionerna i form av
inkomst- och tillaggspension och de forvarvsarbetandes inkomstpensionsbehallningar
skrivs i systemet upp med de forvarvsarbetandes snittinkomster (dessa ligger till grund
for systemets inkomstindex). De avgifter som betalas in for att finansiera pensionerna
foljer i huvudsak i stallet summan av de forvarvsarbetandes inkomster. Om tillvéxten i
inkomstsumman understiger tillvaxten i snittinkomsten uppstar ett glapp mellan
tillvaxten i systemets utgifter och dess avgiftsinkomster, vilket kan leda till att den
automatiska balanseringen tréder i kraft. Darfor &r den s.k. summasnittkvoten — kvoten
mellan inkomstsumma och snittinkomst — av vital betydelse for pensionernas
langsiktiga utveckling. Férandringen i summasnittkvoten ar i sjalva verket liktydig
med férandringen i antalet avgiftsbetalare, dvs. i princip fordndringen i antalet
sysselsatta i samhallet. Dessa forandringstal kan visserligen skilja sig at, beroende pa
att dven bl.a. arbetsldsa i viss man ar avgiftsbetalare, men sysselsattningen ar av
storsta betydelse for nivan pa de pensioner systemet betalar.

Aven vid en ogynnsam utveckling av summasnittkvoten kan en balansering i
pensionssystemet undvikas om kapitalet i AP-fonderna ar tillrackligt stort. Den
samlade negativa avkastningen pa mer an 20 procent i AP-fonderna under 2008
omintetgjorde denna mojlighet, varfor en balansering i pensionssystemet sker ar 2010.
Balanseringen begransas genom ett riksdagsbeslut fattat hosten 2009 om att dverga till
att anvanda tre ars medeltal av AP-fondernas marknadsvarden vid balanstalets
berakning, inte som tidigare enbart det senaste arets. Resultatet av regelférandringen
blir en storre negativ balanseringseffekt 2011 &n om reglerna inte hade andrats.

Over hilften av AP-fondernas Kkapital bestér av aktier. Utvecklingen pa fondbérserna i
Sverige och andra lander har darfor betydelse for inkomst- och tillaggspensionerna
under de kommande aren.

Inom premiepensionssystemet dr aktieavkastningen av storsta betydelse satillvida att
ca 85 procent av pensionskapitalet ar placerat i aktier. Annu s lange ar emellertid de
premiepensioner som utbetalas sma, och for systemets utgifter och for pensionarernas
inkomster spelar darfor aktieavkastningen liten roll. Daremot paverkas naturligtvis
premiepensionsspararnas formdgenhetsstallning kraftigt.

Variationerna i aktieavkastning pa nagot eller nagra ars sikt ar synnerligen betydande
och dartill svarbedémda. De forutsattningar om framtiden som redovisas nedan &r inte
att betrakta som prognoser, utan som tekniska antaganden som varit nédvandiga att
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gora. De flesta officiella prognosinstitut brukar avsta fran att gora regelratta prognoser
for aktieavkastningen.

Under 2009 gav Stockholmshdrsen en avkastning (inkl. utdelningar) pa éver 50
procent. Hittills i ar (till mitten av oktober 2010) har totalavkastningen varit nira 20
procent, varav en 6kning i borsvéardena svarat for ca 16 procent. Férvantningarna om
en starkt vaxelkurs for kronan kan ha 6kat det utlandska intresset for att placera i
Sverige, vilket medverkat till att driva upp de svenska borskurserna.
Konjunkturinstitutet rdknade i sin septemberrapport med en successiv
kronforstarkning fram till utgangen av ar 2012, en forstarkning som i stort sett redan
realiserats en dryg manad senare.

Pa de internationella stora borserna har utvecklingen varit samre. | New York steg
Dow Jones borsindex under 2009 avsevart mindre an Stockholmsborsens index, och
hittills under 2010 har uppgangen begransats till 6 procent. Inte nagon av vérldens
storre borser har uppvisat 6kningar pa mer &n 10 procent.

Avkastningsindex for Stockholmsbdérsen och for den globala aktiemarknaden
December 1998 = 100
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Kronans kurs mot US dollar och euro
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Kronans forstarkning var betydande under 2009 och hittills under 2010, mot bade
dollar och euro. Féljden av detta har blivit en dampad avkastning i svenska kronor pa
sadana utlandska placeringar som inte valutasakrats. Under de forsta nio manaderna
var den globala aktieavkastningen t.0.m. nagot negativ, méatt i kronor.

AP-fondernas aktieinnehav ar till 6vervagande delar placerat pa utlandska bérser. Som
tekniskt antagande har for 2010 valts en kurstillvéaxt pa 7,5 procent per ar métt i
svenska kronor, foljt av 5 procent per ar de foljande tre aren. Dessa antaganden galler
genomsnittligt for de svenska och utlandska borser som AP-fonderna placerar pa.
Hartill kommer nagra procentenheters avkastning i form av utdelningar. For en
kanslighetsanalys har tva sidoalternativ formulerats, ett med hogre avkastning och ett
med lagre (se narmare avsnittet Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten,
Prognos for balanstalet).

Réntan pa svenska statsobligationer (5-ariga) antas i alla tre alternativen successivt
komma att stiga fran knappt 2,5 procent 2010 till inte fullt 5 procent 2015.

Priser och léner
Konsumentprisindex (KPI) beréknas av Konjunkturinstitutet i septemberprognosen

stiga med 1,1 ar 2010. Inflationstakten bedéms vara i tilltagande, och fran och med ar
2012 6verstiga det langsiktiga penningpolitiska malet om 2 procent.
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Den tilltagande inflationen beror huvudsakligen — atminstone under de narmaste aren
— pa ett antagande om successivt stigande rantor, vilket 6kar hushallens
bostadsutgifter. H6jd ranta har tva effekter pa inflationen, dels denna effekt uppat via
bostadsutgifterna, men ocksa en motsatt effekt som verkar genom att den héjda rantan
dampar efterfragan i ekonomin och darigenom begransar inflationen. Den senare
effekten antas vanligen vara den mest betydelsefulla, och utgér sjélva fundamentet for
Riksbankens penningpolitik.

Raknat exklusive rantornas effekt pa bostadsutgifterna stiger inflationen mindre under
de narmaste aren. Bakom detta antagande ligger delvis fortsatta genomslag nedat pa
importpriserna av kronforstarkningen, men ocksa antaganden om att efterfragetrycket
blir fortsatt ratt 1agt och att I16nehojningarna blir lagre an tidigare.

Det svaga arbetsmarknadslaget medfor alltsa att 1onedkningarna halls tillbaka
betydligt. Fran och med 2010 géller nya centrala avtal pa nastan hela
arbetsmarknaden. Dessa gar i allmanhet ut forsta kvartalet 2012. Konjunkturinstitutet
réknade i sin septemberprognos med att timldnerna i hela ekonomin ékar med 2,5
procent 2010 och 2011, och att en viss acceleration i I6netkningarna kan komma att
inledas 2012. Det bor papekas att dessa tal avser de totala I6nedkningarna, aven de
som vanligen uppstar utver de centrala avtalen (s.k. lokal I6nebildning).

Loneutvecklingen ar det viktigaste inslaget i det inkomstindex som anvands bl.a. i det
allménna pensionssystemet. Kopplingen mellan de procentuella 6kningarna i
inkomstindex och de ovan angivna lIénedkningarna &r dock inte enkel. Tabellen nedan
ger en viss fordjupning (procentuella férandringar):
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Timlén, Timlén, Medel- L6n per KPI, Reallon 3 ars medel- Inkomst-
konj.stat. NR arbetstid  person jun-jun (4) - (5) tal av (6), index
2)+@Q) plus (5),
nasta ar
1) ) @) (4) (%) (6) () (8)
2000 3,7 5,0 0,8
2001 4.4 4,3 -1,1 3,2 2,7 0,5
2002 41 4,3 -14 2,8 1,8 1,0
2003 3,5 34 -0,7 2,7 1,6 1,1 5,3
2004 3,3 31 0,2 3,3 0,4 29 2,5 34
2005 31 3,5 -0,2 3,3 0,6 2,7 2,1 2,4
2006 3,1 3,3 0,0 3,3 15 1,8 2,8 2,7
2007 3,3 3,0 1,4 4.4 1,9 2,5 4,0 3,2
2008 4,3 39 0,1 4,0 4.4 -0,4 4,2 4,5
2009 3,4 3,0 -0,3 2,7 -0,8 3,5 5,7 6,2
2010 2,5 1,5 0,7 2,2 0,9 1,3 1,1 0,3
2011 2,5 2,8 0,0 2,8 1,7 11 2,4 1,9
2012 3,0 3,1 -0,2 29 2,1 0,8 3,7 3,5
2013 3,5 -0,2 3,3 2,8 0,5 3,2 3,3
2014 3.9 -0,3 3,6 2,8 0,8 4,1 3,6
2015 3,5 3,5

De nyss refererade l6nedkningarna avser timlénerna enligt SCB:s s.k.
konjunkturlonestatistik. Vissa I6neelement ingar inte, exempelvis bonusar och andra
skattepliktiga ersattningar. Dessa ingar daremot i I6nerna enligt
Nationalrdkenskaperna (NR) och &ven i de pensionsgrundade inkomsterna, som &r den
slutliga basen for berakningen av inkomstindex. Minskade sadana l6neelement kan
forklara den ovanligt stora skillnad i timlénedkning som enligt tabellen beréknas for
2010 mellan konjunkturlénestatistiken och NR (den senare for jamforelsens skull
justerad for att det normala antalet arbetstimmar under aret varierar av kalendariska
skal). I samma riktning kan ha verkat avvecklandet i bérjan av 2010 av krisavtalen om
arbetstidsforkortning i industrin som sl6ts 2009. Manga anstéllda fick arbetstiden
sankt mer an manadslonen, vilket tillfalligt hojde timlonen enligt NR for 2009, men
detta paverkade inte konjunkturlonestatistiken.

Inkomstindex ska avse inkomst per person, inte per timme. | tabellen justeras
I6neutvecklingen per timme for medelarbetstidens forandringar, vilket resulterar i
kolumn (4). En justering till real utveckling gors med inflationen i juni aret ifraga,
raknat fran juni foregaende ar (detta enligt pensionssystemets regler). Ett trearigt
glidande medeltal av dessa reala I6nedkningar beraknas, varefter en ateruppréakning till
nominella termer sker med hjélp av inflationen under det sista av de tre aren.
Resultatet blir i princip forandringen i inkomstindexets Ionedel nasta ar, kolumn (7).

Forandringen i det slutliga totala inkomstindexet avviker i regel nagot fran den
beraknade forandringen i dess I6nedel. Detta har flera orsaker. For det forsta ingar
aven andra komponenter &n I6ner i inkomstindex: sjukersattningar, a-kasseersatt-
ningar, m.m. For det andra gors i efterhand justeringar i inkomstindex nar definitiva
inkomstberakningar foreligger — det nu faststallda inkomstindexet for 2011 innehaller
exempelvis preliminara berakningar for tva av de bakomliggande aren, 2009 och
2010. Detta kan paverka periodiseringen av forandringarna. For det tredje baseras
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kolumn (7) och (8) i tabellen pa olika statistiska underlag: den forsta pa
nationalrakenskaperna och den andra pa statistiken dver pensionsgrundande
inkomster.

Prisbasbeloppet, som styr nivan pa ett flertal socialforsakringar,® har sankts fran
42 800 kronor 2009 till 42 400 kronor 2010. Prisbasbeloppet 2010 bestdmdes av KPI:s
forandring i juni 2009 raknat fran juni aret fore, vilket innebar -0,8 procent.

Med samma berakningssatt prognostiseras prisbasbeloppet sedan stiga igen:

2009 42 800 kronor
2010 42 400 kronor
2011 42 800 kronor
2012 43 600 kronor
2013 44 500 kronor
2014 45 800 kronor
2015 47 100 kronor

Ungefar 1,5 miljoner personer har ersattningar som styrs av prisbasbeloppet, varav
halften utgors av alderspensionarer med garantipension.

? Det galler aktivitets- och sjukersattning, handikappersattning, vardbidrag, garantipensioner,
aldreforsorjningsstod och efterlevandestdd till barn; vidare ersattning till personer med
sjukpenning, rehabiliteringspenning, narstaendepenning, tillfallig foraldrapenning,
havandeskapspenning, arbetsskadelivrénta och foraldrapenning, som har
sjukpenninggrundande inkomst dver respektive tak (35 333 kr/man for foraldrapenning och
26 500 kr/man for Gvriga).
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

1:1 Garantipension till alderspension
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Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015
18222200 18110700 17752300 17010000 16672800 16 485500

Analys

Antalet alderspensioner beraknas 6ka under aren 2010-2015 eftersom stora
fodelsedrgangar da fyller 65 ar. Nya alderspensionarer har inkomstgrundad pension i
betydligt storre utstrackning an aldre alderspensionarer. De nya alderspensionarerna
har ocksa hogre genomsnittlig inkomstgrundad pension an vad befintliga pensionarer
har. Det &r en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst
bakom sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far
garantipension. Detta medfor att antalet garantipensioner som tillkommer under ett ar
ar farre &n antalet som upphor genom dodsfall. Antalet garantipensioner minskar
darmed pa lang sikt. De allméanna pensionerna for nya pensionarer ar dock sedan ett
par ar i stort sett oférandrade — alltjamt pa en hogre niva an genomsnittet for samtliga
pensionarer. Detta forklaras bland annat av att pensionsuttagsaldern inte stiger trots att
medellivslangden stiger. Darmed stiger inkomstpensionens delningstal.

Det blir balansering inom pensionssystemet 2010-2015 (inledningsvis negativ och
positiv for aren 2012-2013 enligt prognosen), vilket paverkar inkomstpension,
tilldggspension och garantipension. Balanseringen tillsammans med forandring av
inkomstindex leder till negativ foljsamhetsindexering for aren 2010-2011. Sankningen
av den inkomstgrundade pensionen hojer garantipensionen for dem som har bade
inkomstgrundad pension och garantipension. Nar inkomstpensionen sanks tillkommer
det &ven en del nya ”garantipensionérer” som nu hamnar under brytpunkten for
garantipension. De far dock laga belopp i garantipension. Balanseringen har darfor en
hojande effekt pa utgifterna for garantipension. Prisbasbeloppet minskade ar 2010 och
beraknas 6ka relativt lite de foljande aren. Det har en sankande effekt pa utgiftsnivan
for 2010 och en hojande effekt for aren efter.

Ungefar 769 000 alderspensionarer beréknas ha garantipension vid mitten av ar 2010.
Antalet alderspensionarer med garantipension beraknas 6ka till ar 2012 for att sedan
minska till ar 2015.

De som har garantipension kan delas in i tva grupper, de som ar fodda 1937 eller
tidigare samt de som &r fodda 1938 eller senare. Denna uppdelning gors eftersom det
ar delvis olika regler som galler for dessa bada grupper.
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Medelbeloppet for de tva grupperna av alderspensionarer med garantipension

beréknas minska nagot mellan 2009 och 2010, trots att den negativa
foljsamhetsindexeringen hojer garantipensionen. Det beror pa att prisbasbeloppet har

minskat (0,9 procent).

For aren 2011-2015 beraknas medelbeloppet for de tva grupperna (fodda 1937 eller
tidigare samt fodda 1938 eller senare) var for sig vara relativt oférandrat.

Genomsnittligt garantipensionsbelopp for hela bestandet sjunker dock ganska kraftigt.

Det beror pa att nya pensionarer har lagre garantipension &n vad de som avlider har.

Den yngre aldersgruppen med lagre medelbelopp 6kar i antal medan den aldre

aldersgruppen med hogre medelbelopp minskar i antal.
Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till

regeringen i juli 2010.

Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Foregdende prognosbelopp 18 217 200 18 102 700 17 757 300 17 059 000 16 710 800
Overforing till/frdn andra anslag

Andrade makroekonomiska antaganden —14 000 -58 000 —47 000
Volym- och strukturférandringar +5 000 +8 000 +9 000 +9 000 +9 000
Ny regel

Ovrigt

Ny prognos 18 222 200 18 110 700 17 752 300 17 010 000 16 672 800
Differens i 1000-tal kronor +5 000 +8 000 -5 000 —49 000 —38 000
Differens i procent +0,0 +0,0 -0,0 -0,3 -0,2

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna for garantipension paverkas framst av prisbasbeloppet men indirekt aven av
inkomstindex/balansindex (ju lagre balansindex desto hégre garantipensioner).

For aren 2012-2013 &r prognosen for balansindex hojd jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppfdljning. Det har haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen.

Prognosen for prisbasbeloppet ar hojd for 2012 jamfort med foregaende
anslagsuppfoljning. Det har haft en héjande effekt pa utgiftsprognosen. For ar 2014 &r
prognosen for prisbasbeloppet sénkt.

Volym- och strukturférédndringar
Antalet med garantipension beraknas bli hogre for aren 2010-2014. Nagot fler av de
yngre alderspensionarerna beraknas fa garantipension.
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Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015
15092200 14464200 14163700 13846100 13543300 13220 500

Fran anslaget finansieras dnkepension, omstéallningspension, forlangd om-
stallningspension och sarskild efterlevandepension samt garantipensioner till dessa
formaner. Ankepension svarar for drygt 90 procent av utgifterna.

Analys

Ankepensionssystemet ar under avveckling. De senaste aren har antalet &nkepensioner
minskat med mellan 7 000 och 8 000 per &r. Antalet beraknas minska med ungefar

10 000 per ar fran och med 2010. Den framsta orsaken till den hogre minskningstakten
ar att den garantiregel som finns for samordning med alderspension inte galler dem
som fyller 65 ar 2010 eller senare. Antalet d&nkepensioner var 343 000 i genomsnitt
under ar 2009 och beréknas till 284 000 ar 2015.

Antalet garantipensioner till ankepension beraknas minska fran 20 000 ar 2009 till
6 000 ar 2015.

Antalet omstallningspensioner har tidigare okat pa grund av 6vergangsregler for sam-
ordning med ankepension. Fran och med 2010 beraknas antalet minska. Antalet
omstéllningspensioner var knappt 3 900 i genomsnitt 2009. Ar 2015 beriknas antalet
ha minskat till drygt 3 200. Antalet garantipensioner till omstéllningspension beréknas
minska i nagot raskare takt.

Antalet forlangda omstallningspensioner var drygt 2 700 i genomsnitt ar 2009. Det
beréknas att antalet kommer att vara ungefar 2 700 under hela prognosperioden.
Antalet garantipensioner till forlangd omstéllningspension berdknas daremot minska
med nagra procent per ar.
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i juli 2010.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014
Foregaende prognosbelopp 15 061 900 14 444 600 14 036 300 13 734 400 13 450 600
Overforing till/fran andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden 0 -300 +97 200 +69 100 +39 800
Volym- och strukturférandringar +30 300 +19 900 +30 200 +42 600 +52 900
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 15 092 200 14 464 200 14 163 700 13 846 100 13 543 300
Differens i 1000-tal kronor +30 300 +19 600 +127 400 +111 700 +92 700
Differens i procent +0,2 +0,1 +0,9 +0,8 +0,7

Andrade makroekonomiska antaganden

De inkomstgrundade efterlevandepensionerna paverkas av inkomstindex. Garanti-
pensionerna paverkas framst av prisbasbeloppet men indirekt ocksa av inkomstindex
(ju hogre inkomstindex desto lagre garantipensioner). Inkomstindex har storst
inverkan pa utgiftsprognosen. Inkomstindex har hojts for aren 2012 — 2014 jamfort
med foregaende anslagsuppféljning. Prisbasbeloppet har hojts for ar 2012 men sankts
for ar 2014 jamfort med foregaende anslagsuppfoljning.

Utgifterna paverkas ocksa av balansindex. For ankor fédda under nagot av aren
1930 — 1944 finns en garantiniva for a&nkepension som baseras pa ankans alders-
pension och den avlidne makens teoretiska alderspension. Jamfort med foregaende
anslagsuppfoljning har balansindex hojts for 2012 och 2013 men sénkts for ar 2014.

Volym- och strukturférandringar

Antalet omstallningspensioner har varit betydligt farre an vantat under de tre forsta
kvartalen 2010. Under vissa manader har dock de retroaktiva utbetalningarna av
omstallningspension varit hdga. | september 2010 var de retroaktiva utbetalningarna
mycket héga. Det finns dock fortfarande fler &renden i balans an normalt. Det antas att
balanssituationen forbéttras ytterligare under hdsten och att antalet omstallnings-
pensioner darmed 6kar under de sista manaderna i ar. Prognosen for antalet
omstallningspensioner och antalet garantipensioner till omstéllningspension har hojts
nagot jamfort med foregaende anslagsuppfoljning. Dessutom har faktorn for retro-
aktiva utbetalningar hojts for 2010.

Medelbeloppet for dnkepension har hojts jamfort med foregaende anslagsuppfoljning,
utover forandringar av inkomstindex etc.

For dvriga formaner ar prognosandringarna relativt sma.
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Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015
7 041 500 7 172 500 7018 100 6 768 300 6 579 900 6 473 400

Analys

Langsiktigt minskar antalet alderspensionarer som far bostadstillagg (BTP). Det beror
pa att manga BTP-tagare ar aldre alderspensionarer och att nytillkomna
alderspensionarer har en hogre medelpension. Andelen 65-66-aringar med BTP har
ocksa minskat under senare ar. Det ar en allt storre andel som har ett yrkesliv med
pensionsgrundande inkomst bakom sig. Med reallonetillvéaxt kravs farre ar med
forvérvsarbete for att komma 6ver gransen dar bostadstillagg &r bortreducerat av
inkomstgrundad pension. Under de senaste femton aren har reallonetillvaxten i snitt
per ar varit drygt tva procent. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionérerna
som far bostadstillagg.

Det blir balansering inom pensionssystemet 2010-2015 (inledningsvis negativ och
positiv for aren 2012-2013 enligt prognosen), vilket paverkar inkomstpension,
tillaggspension, garantipension och BTP. Balanseringen tillsammans med
forandringen av inkomstindex leder till negativ féljsamhetsindexering ar 2010 och
2011. Den inkomst som tas upp vid berakningen av BTP sénks darmed for aren 2010
2011. Utgifterna for BTP &ren 2010-2011 beraknas 6ka av denna anledning. Ar 2010
2011 beréknas det dessutom tillkomma personer som far Iaga belopp i BTP.

Foljsamhetsindexeringen for ar 2010 &r —3,0 procent och for ar 2011 —4,3 procent.

Boendekostnadernas forandringar har stor betydelse for bostadstillaggets utveckling.
Konjunkturinstitutet prognostiserar att boendekostnadsindex for bostads- och
hyresréatter dkar for ar 2010 och 2011, bada aren med 1,6 procent. De relativt laga
okningarna beror pa lagre rantor jamfort med tidigare ar.
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregdende prognos som lamnades till
regeringen i juli 2010.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014
Foregaende prognosbelopp 7 057 800 7 169 100 7 049 300 6 781 000 6 562 700
Overforing till/fran andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden -34 600 -16 100 +13 800
Volym- och strukturférandringar —-16 300 +3 400 +3 400 +3 400 +3 400
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 7 041 500 7 172 500 7018 100 6 768 300 6 579 900
Differens i 1000-tal kronor —16 300 +3 400 -31 200 -12 700 +17 200
Differens i procent -0,2 +0,0 -0,4 -0,2 +0,3

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna for bostadstillagg paverkas av inkomstindex/balansindex, prisbasbeloppet
och boendekostnadsutvecklingen.

Prognosen for balansindex har hojts for aren 2012-2013 jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning. Prognosen for den inkomst som tas upp vid
berékningen av BTP har av det skalet hojts jamfort med prognosen i foregaende
anslagsuppfoljning. Detta har haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen for
bostadstillagg. For ar 2014 har balansindex sankts jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning.

Konjunkturinstitutets prognos for forandring av boendekostnadsindex avseende
bostads- och hyresratter &r oférandrad for aren 2011-2014 jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning.

Volym- och strukturférandringar

De retroaktiva utgifterna berdknas bli ndgot lagre for ar 2010 jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning. Medelbeloppet beréknas bli nagot hogre jamfort med
foregaende anslagsuppfoljning.



PM59003 1.0

22 (40)

VER 2010-18

Dok.bet.
Version
2010-10-28 Dnr/ref.
1:4 Aldreforsorjningsstod
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015
509 700 524 400 547 100 582 100 620 200 661 100
Analys

Formanen ar avsedd for personer 65 ar och dver som inte far sina grundlaggande
forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra férmaner inom det allmanna
pensionssystemet.

Medelantalet personer med aldreforsorjningsstod (AFS) ar 2010 beréknas till 13 700.

Antalet personer beraknas dka under kommande ar eftersom en storre andel av dem
som ar fodda 1938 eller senare &r berattigade till AFS jamfort med dem som &r fodda
1937 eller tidigare. For den sistnamnda gruppen kan hel garantipension ersétta AFS
efter 10 ars boséattningstid. En del av den utgift som for fodda 1937 eller tidigare
bokfors under anslaget garantipension bokfdrs darfor for fodda 1938 eller senare
under anslaget aldreforsorjningsstod. Denna olikhet mellan fodelseargangarna
kommer att paverka antalsutvecklingen for AFS under manga ar.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invandringen
(asylskal) okade tidigare, men under de tre senaste aren har den minskat. Ungefar tva
procent ar dver 60 ar av dem som invandrar av asylskal och som far uppehallstillstand.

Till &r 2015 beraknas antalet formanstagare oka till 18 400 personer.

Antal personer med aldreférsérjningsstod, utfall och prognos
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i juli 2010.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014

Foregaende prognosbelopp 510 500 531 400 565 500 603 300 644 000
Overforing till/fran andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden +1 000 0 -400
Volym- och strukturférandringar -800 -7 000 -19 400 -21 200 -23 400
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 509 700 524 400 547 100 582 100 620 200
Differens i 1000-tal kronor -800 —7 000 —18 400 —21 200 —-23 800
Differens i procent -0,2 -1,3 -3,3 -3,5 -3,7

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for prisbasbeloppet har hojts for 2012 jamfért med prognosen i foregaende
anslagsuppfoljning. Eftersom skalig levnadsniva ar knuten till prisbasbeloppet har
denna forandring haft en hojande effekt pa utgiftsprognosen for 2012. For ar 2014 ar
prognosen for prisbasbeloppet sénkt.

Konjunkturinstitutets prognos for fordndring av boendekostnadsindex avseende
bostads- och hyresratter ar oférandrad for aren 2011-2014 jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning.

Volym- och strukturférédndringar
Medelbeloppet beraknas bli lagre jamfort med foregaende anslagsuppféljning. De som
tillkommer beraknas fa laga belopp och medelbeloppet blir darfor lagre.
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Prognos anslag. Beloppen i I6pande priser, 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014

2015

542 501 536 701 523 002 536 996 559 043

580 296

Analys

Jamfort med foregaende prognos har kostnaderna som belastar anslaget for 2010
minskat med ca 25 Mkr. Pensionsmyndighetens totala kostnader for 2010 nu beréknas
till ca 1 439 Mkr.

Skillnaden i anslagsbehovet mellan aren 2010 och 2011 forklaras med att
Pensionsmyndigheten 2010 har sérskilda kostnader i samband med myndighetsstarten,
bl.a. avseende pensionsmyndighetsutredningen (PMU), vilka bortfaller ar 2011.

De extra medel Pensionsmyndigheten erhallit inledningsvis for att hantera
produktionslaget inom pensionshandlaggningen upphdr fran och med 2012.
Forvaltningskostnaderna beraknas fran och med 2012 ligga pa en lagre niva i
forhallande till de inledande verksamhetsaren. Lagre forvaltningskostnader astadkoms
bland annat via det effektiviseringsarbete inom pensionshandlaggningen som
Pensionsmyndigheten inlett.

En utforligare analys aterfinns nedan efter den tabell som visar de totala
forvaltningskostnaderna fordelat pa finansieringskallor i 2010-ars priser, eftersom
jamforelser av kostnadsutvecklingen for forvaltningen mellan aren blir lattare att folja
utan pris- och l6neupprékningar.

Anslagsoversikt
Av tabellen nedan framgar att prognostiserade kostnader ryms inom ramen for
tillgangliga anslagsmedel for ar 2010.

Anslagsoversikt. Beloppen anges i 1000-tal kronor

Ingadende Anslag Tilldelade Prognos Arets Avvikelse Hobgsta
overférings- 2010 medel forhela  gyer- fran anslags-
belopp aret Junder- tilldelade  kredit

skridande medel

Tillgang-
liga medel

Overskrid-
ande av
anslags-
kredit

2010 0 595000 595000 542501 52 499 52 499 17 850

612 850
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Jamforelse med féregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i juli 2010.
Prognosjamfdrelse. Beloppen i lopande priser, 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Foregdende prognosbelopp 567 918 551 289 538 869 552 014 571770 -
Overforing till/frdn andra anslagsposter
Andrade makroekonomiska antaganden
Volym- och strukturférandringar
Ny regel
Ovrigt -25 417 -14 588 -15 867 -15018 -12 727
Ny prognos 542 501 536 701 523 002 536 996 559 043 580 296
Differens i 1000-tal kronor -25 417 -14 588 -15 867 -15 018 -12 727
Differens i procent -4,5% -2,6% -2,9% -2,7% -2,2%
Ovrigt

Prognosen for utfallet for den totala forvaltningsbudgeten 2010 har minskats med ca
80 Mkr. Anledningen till detta &r huvudsakligen att:

o De kostnader som Pensionsmyndigheten har for sitt deltagande i samarbetet
kring Servicekontoren med Skatteverket och Forsakringskassan beraknas
minska jamfort med ursprunglig budget. Detta beror framst pa att
Pensionsmyndighetens besoksandel pa kontoren blivit lagre dn vad som
forutspatts.

e Kostnaderna for de tjanster som Forsakringskassan tillhandahaller ligger efter
den andra tertialuppféljningen pa en lagre niva dn vad som tidigare berdknats.
Det ror framst kostnader for forvaltningstjanster inom IT-omradet. Under aret
har farre forvaltningséatgarder som avser 1T-systemen behovt vidtas an vad
som budgeterats. Det speglar den osakerhet som praglar forvaltningsatgarder
som ror IT-systemen. Att forutse omfattningen av nédvéndiga
forvaltningsatgarder for att fa 1T-systemen att fungera friktionsfritt ar mycket
svart. Kommande ar kan insatserna mycket val bli mer omfattande an vad som
géller for 2010.

Som en foljd av att de totala forvaltningskostnaderna bedéms minska redan 2010
beraknas anslagsbehovet bli lagre dven efterféljande ar jamfort med foregaende
prognos.

De totala forvaltningskostnaderna

En av de viktigaste uppgifterna under 2010 och 2011 fér Pensionsmyndigheten ar att
komma tillratta med langa handlaggningstider inom pensionsadministrationen och 6ka
tillgangligheten i kundservice. Darfor prioriteras dessa omraden.

Under aren darefter vantas en effektivisering inom arendehanteringen bland annat
genom 6kad nationell styrning av processerna och att ett antal utvecklingsprojekt
genomfors.
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| tabellerna som foljer redogdrs for Pensionsmyndighetens totala forvaltningskostnad
samt fordelningen mellan de olika finansieringskéllorna forst i I6pande priser, darefter
i 2010-4rs priser.
Totala forvaltningskostnader 1. Beloppen i I6pande priser, 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total férvaltningskostnad 1439105 1344729 1314242 1317464 1369953 1407796
Varav Anslagsmedel 542 501 536 701 523 002 536 996 559 043 580 296
AP-fonderna 635 115 557 559 545 049 518 431 523 552 524 675
Premiepensionsfonderna 261 489 250 469 246 192 262 037 287 359 302 825
Analys (Totala kostnader — |6pande priser)
Att den totala nivan pa forvaltningskostnaden bedéms minska redan 2010 jamfért med
ursprunglig budget far genomslag aven pa efterfoljande ar.
Totala forvaltningskostnader 2. Beloppen i 2010-ars priser, 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total forvaltningskostnad 1439 105 1317 651 1254 839 1220743 1230197 1226 704
Varav Anslagsmedel 542 501 525 894 (40%) 499 363 (40%) 497 573 (41%) 502 012 (41%) 505 649 (41%)
AP-fonderna 635 115 546 332 (41%) 520 413 (41%) 480 370 (39%) 470 141 38%) 457 184 (37%)
Premiepensionsfonderna 261 489 245 425 (19%) 235064 (19%) 242 800 (20%) 258 044 (21%) 263 871 (22%)

Analys (Totala kostnader — 2010-ars priser)

2010 har prognosen for den totala férvaltningskostnaden minskats med ca 80 miljoner
kronor sedan foregaende prognostillfalle. I huvudsak beroende pa minskade kostnader
for tjanstesamverkan med andra myndigheter.

Till 2011 forsvinner kostnaderna fér Pensionsmyndighetsutredningen.
Avskrivningarna pa IT-stoden hos Forsakringskassan minskar samtidigt som det
tillkommer kostnader for avskrivningar och drift av egenutvecklade IT-stdd, dock inte
i samma omfattning. Den totala forvaltningskostnaden jamfort med foregaende
prognos minskar med ca 67 MKkr och &r en foljd av att de totala kostnaderna minskar
redan under 2010.

Fran 2012 upphor de extra medel som Pensionsmyndigheten har inledningsvis for att
sékerstélla produktionen. Avskrivningskostnaderna hos Forsékringskassan fortsatter
att minska och ersétts bara delvis av motsvarande kostnader for egenutvecklade IT-
stod.

Aren 2012-2014 &r det enbart berdkningarna av avskrivningskostnaderna som gor att
prognosen for de totala forvaltningskostnaderna skiljer sig at. Eftersom de kommande
avskrivningarna av egenutvecklade I1T-stdd till stor del ar kopplade till det framtida
utvecklingsarbetet, som i alla delar annu inte &r detaljplanerat, rader av naturliga skal
osakerhet kring de kommande avskrivningskostnaderna.

Vad galler kostnadsfordelningen sa var proportionerna mellan anslag, AP-fonder och
premiepensionssystemet 38, 42 respektive 20 procent vid foregaende prognostillfalle.
(Da ar kostnaderna for Pensionsmyndighetsutredningen undantagna eftersom dessa
har en sarskild fordelning.) Prognosen nu visar pa fordelningen 39/42/19 vilket blir
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resultatet av den minskning av vissa kostnadsposter, med olika férdelningsnycklar,
som nedskrivningen av prognosen for de totala forvaltningskostnaderna 2010 medfor.

Trenden vad géller kostnadsfordelningen de kommande aren pekar mot att AP-
fondernas andel av finansieringen minskar nagot pa bekostnad av framfor allt
premiepensionssystemet. Anledningen till detta &r att avskrivningarna hos
Forsakringskassan, som till ca 73 procent finansieras via AP-fonderna (ca 25 %
anslagsfinansieras och ca 2 % bekostas av premiepensionssystemet), minskar kraftigt
samtidigt som Pensionsmyndighetens egenutvecklade IT-stdd, inklusive driften av
dessa, beddms successivt komma att belasta samtliga finansieringskallor med en mer
jamn fordelning.

Réantekontokredit enligt 21 § budgetlagen

Pensionsmyndighetens rantekontokredit ar avsedd for saval skulden for uppbyggnaden
av premiepensionssystemet som kreditutrymme for forvaltningskostnader som
innefattar tre finansieringskallor. Rantekontokrediten for Pensionsmyndigheten tacker
darmed fyra delar. Forvaltningskostnader som finansieras via premiepensionssystemet
Okar belastningen av den ackumulerade réantekontokrediten med ca 20 miljoner kronor
manatligen fram till den manad da det faktiska avgiftsuttaget gors fran
premiepensionsspararnas konton. Krediten for administrationskostnader finansierade
via anslag och AP-fondsmedel anvands endast vid behov.

Nedan redovisas den ackumulerade skulden till Riksgélden avseende réantekontokredit
vid utgangen av respektive ar till den del den avser uppbyggnaden av
premiepensionssystemet.

Prognos ackumulerad skuld avseende uppbyggnad av premiepensionssystemet.
Beloppen i I6pande priser, 1000-tal kronor

27 (40)
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Ar 2010 2011 2012 2013 2014

2015

Skuldbelopp 1159 000 1081 900 964 300 831 400 694 800

544 400

Foljande diagram visar en prognos éver skuldens utveckling fram till &r 2018 da den
ska vara helt aterbetald.
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Utveckling skuld premiepension
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De tre kurvorna i diagrammet illustrerar ackumulerad skuld vid olika antaganden om réantans storlek (1,47 %, 2,47 %
resp. 3,47 %) for det 1an som finns hos Riksgalden. Nuvarande ranta ar 2,47 % .

Analys

Skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet ska amorteras pa ett rattvist

satt mellan generationerna och vara aterbetald 2018. Som underlag for detta finns en
modell dar beraknade avgifter matchar kostnader och amorteringar. Storleken pa de
arliga amorteringarna ar framst beroende pa vardet pa pensionsspararnas tillgangar.

Diagrammet ovan visar att skulden ar aterbetald 2018 med angivna forutsattningar.

Som en foljd av den andrade kostnadsférdelningen inom Pensionsmyndighetens totala
forvaltningskostnad 2010 som redovisades i budgetunderlaget och som ledde till den
andring av regleringsbrevet dar Pensionsmyndigheten tilldelades ytterligare 137,5 Mkr
i anslagsmedel, medges ett extra utrymme for amortering av skulden 2010.

Sarskild kredit enligt 23 § budgetlagen

For att klara likviditetsbehovet i fondhandeln behdvs en sarskild kredit. Beddmningen
for 2010 ar att krediten ska ligga kvar pa 2009 ars niva, d.v.s. 9 000 Mkr.

Analys
Under 2009 har krediten som mest utnyttjats under en enskild dag med ca 1 025
miljoner kronor.

Behovet av den sarskilda krediten &r beroende av antalet fondbyten, pensionsspararnas
genomsnittliga behallning och i vilka fonder som handel sker. Behovet av kreditram
har successivt dkat de senaste aren. Orsaken till detta ar i forsta hand de s.k.
forvaltningsforetag som kommit in p& marknaden och vuxit i omfattning. Dessa
forvaltningsforetag genomfor ett stort antal fondbyten for pensionssparares rakning
vid ett och samma tillfalle vilket medfor stora belastningar pa krediten.
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Pensionsmyndigheten har inom ramen for uppdraget i regleringsbrevet, att utreda och
analysera effekter av alternativa losningar for att hantera de problem som uppstar till
foljd av den vaxande och oreglerade marknaden med informations- och
forvaltartjanster, bl.a. utrett atgarder som t.ex. kan leda till ett minskat behov av s&
stora krediter som behovs for narvarande. Uppdraget har redovisats i rapporten 2K —
kompletterande kanaler— forslag till fortsatt inriktning, LED 2010-9.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
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1:5 Barnpension och efterlevandestod till barn
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014 2015
960 600 921 300 902 900 887 100 881 100 881 200
Analys

For ar 2010 beréaknas utgifterna for barnpension till 836 miljoner kronor och utgifterna
for efterlevandestdd till barn till 125 miljoner kronor.

Antalet pensionstagare med barnpension eller efterlevandestdd berdknas minska sakta
under prognosperioden eftersom antalet barn i tonaren beraknas minska. De flesta som
har barnpension &r dver 12 ar. Dessutom har antalet dodsfall hos vuxna i aldrarna 25—
55 ar minskat under de senaste aren. SCB har i sin befolkningsprognos en fortsatt
minskning av dodsriskerna for dessa aldrar.

Antal pensionstagare med barnpension eller efterlevandestdd, utfall och prognos

antal
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ar

Medelbeloppet for barnpensioner minskar i ar beroende pé indexeringsreglerna for
barnpension, vilka styrs av inkomstindex och prisbasbeloppet. Medelbeloppet minskar
dven pa grund av att nybeviljade barnpensioner ar lagre jamfort med barnpensioner
som betalas ut enligt 6vergangsregler. Medelbeloppet berdknas fortsatta att minska ar
2011. For aren darefter beraknas det 6ka. Medelbeloppet ar 2010 beraknas till 32 600
kronor och det beraknas bli 33 500 kronor ar 2015.
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Inkomstindex okade relativt lite ar 2010 vilket har en dampande effekt pa utgifts-

utvecklingen. Ar 2010 ékade inkomstindex med 0,3 procent och for ar 2011 dkar

inkomstindex med 1,9 procent.
Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till

regeringen i juli 2010.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Foregaende prognosbelopp 959 500 920 900 896 700 882 700 878 000
Overféring till/fran andra anslag

Andrade makroekonomiska antaganden 0 0 +6 100 +4 400 +3 100
Volym- och strukturférandringar +1 100 +400 +100 0 0
Ny regel

Ovrigt

Ny prognos 960 600 921 300 902 900 887 100 881 100
Differens i 1000-tal kronor +1100 +400 +6 200 +4 400 +3 100
Differens i procent +0,1 +0,0 +0,7 +0,5 +0,4

Andrade makroekonomiska antaganden

Inkomstindex har hojts for aren 2012-2014 jamfort med prognosen i foregaende
anslagsuppfoljning. Detta har haft en hojande effekt pa utgiftsprognosen for dessa ar.
Prisbasbeloppet har hojts for 2012 men sankts for 2014 jamfort med foregaende
anslagsuppféljning.

Volym- och strukturférandringar

I september 2010 betalades mycket hdga belopp ut i retroaktiva utbetalningar. Utgifts-
prognosen for 2010 har darfoér hojts. Dessutom har prognosen for antalet efterlevande-
stod hojts nagot. For dvrigt ar prognosférandringarna sma.
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1:7 Pensionsratt for barnar
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Anslag (= tillgangliga
medel=anslagsbelastning) 5279000 * 5345000 ° 5673013 5 879 632 6 249 454 6 262 623

Preliminar anift 5243671 1 5 255 054 - - - -
Reglering, avser

forhallanden tre ar tidigare 35329 ' 89 946 26 260 14 587 187 452 -
Prognostiserad avgift for

respektive ar 5 257 999 5 433 262 5 646 753 5 865 044 6 062 002 6 262 623

! Faststalld av riksdag eller regering.

2 Enligt forslag i budgetpropositionen.

Anslaget omfattar statliga alderspensionsavgifter for barnarsratt till personer med barn
under 5 ar (adoptivbarn utgér ett undantag och pensionsratten for dem beréaknas fran
det datum nar foraldern/foraldrarna far omvardnaden vilket kan leda till att barnets
alder forskjuts till 10-ars-aldern).

Den statliga alderspensionsavgiften bestar av tva delar: preliminar avgift som baseras
pa den beréknade pensionsratten for barnar och ett regleringshelopp som tacker
avvikelsen mellan det preliminéra belopp som tagits ut och faktisk avgift. Regleringen
ager rum tre ar efter det att det preliminara beloppet tas ut.

Analys

Anslaget for ar 2010, 5 279 miljoner kronor &r fastlagt av regeringen/riksdag och
eventuell avvikelse belastar anslaget tre ar senare, ar 2013, som ett regleringsbelopp.

| budgetpropositionen foreslas att 5 345 miljoner kronor anslas inklusive
regleringsbelopp pa cirka 90 miljoner kronor ar 2011.
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Jamforelse med foéregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i juli 2010.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014
Foregéende prognosbelopp 5 367 407 5 360 380 5588 634 5891 441
Overforing till/frdn andra anslag - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden + 99 392 + 117 955 + 131081 + 142 760
Volym- och strukturférandringar + 56 409 +52 851 +42 971 + 27 801
Ny regel - - - -
Andrat regleringsbelopp avseende tre &r tidigare 0 + 141 827 + 116 946 + 187 452
Ovrigt - - - -
Differens mot forslag i budgetpropositionen -178 208 - - -
Ny prognos 5 345 000 5673013 5879 632 6 249 454
Differens i 1000-tal kronor —-22 407 +312 633 +290 998 +358 013
Differens i procent -0,4 +5,8 +5,2 +6,1

Andrade makroekonomiska antaganden

Anpassning till de nagot forandrade antagandena om loner och inkomstbasbelopp har

gjort att prognoserna 6kat nagot.

Volym- och strukturférédndringar

Prognoserna for respektive ar har uppreviderats, framst pa grund av att medelbeloppen

nu antas 6ka mer &n tidigare prognos.

Andrat regleringsbelopp avseende tre ar tidigare

Som en f6ljd av andrade utgiftshelopp beraknas regeringsbeloppen ocksa 6ka.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Prognos. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pensioner fran AP-fonderna 220184000 219774000 233386000 249765000 262336000 275532000
Owr. utgifter fran AP-fonderna 2598 000 2 497 000 2 656 000 2651 000 2 724 000 2 804 000
Summa under utgiftstaket 222782000 222271000 236042000 252416000 265060000 278 336 000
Premiepensioner 1 411 000 2 136 000 3176 000 4 565 000 6 464 000 8 894 000

Summa élderspensionssystemet 224193000 224 407 000 239218000 256981000 271524000 287 230 000

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade alders-
pensionen, dvs. formanerna tillaggspension, inkomstpension och premiepension.
Dessa formaner finansieras via AP-fonderna och premiepensionssystemet. Aven AP-
fondernas administrationskostnader, forvaltningsavgifter och kostnadserséttningar till
Pensionsmyndigheten och Skatteverket m.fl. ingar i de utgifter som redovisas. Dess-
utom ingar dverféringar av pensionsratter till de europeiska gemenskaperna enligt lag
(2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statsbudgeten. AP-
fondernas utbetalningar och administrationskostnader m.m. redovisas anda under
statens utgiftstak. Premiepensionerna redovisas daremot inte under utgiftstaket.

Analys

Utveckling

Utgifterna for de inkomstgrundade pensionsformanerna 6kade med 18 miljarder
kronor r 2009. Ar 2010 beréknas dessa utgifter 6ka med 3 miljarder kronor och ar
2011 med endast 0,3 miljarder kronor. Under aren darefter berdknas utgifterna 6ka
med knappt 16 miljarder kronor per ar i genomsnitt. Variationerna forklaras huvud-
sakligen av indexeringen av pensionerna, se vidare avsnittet om indexering nedan.

Fransett de variationer som orsakas av indexeringen 6kar utgifterna for de inkomst-
grundade alderspensionerna. Utgiftsokningen beror pa ett 6kat antal alderspensionarer,
att en allt storre andel av pensionarerna har inkomstgrundad alderspension och att
medelpensionen 6kar eftersom nytillkommande pensioner i genomsnitt ar hogre &n
pensionerna i bestandet.

Antalet med inkomstgrundad pension &r ungefar detsamma som antalet med inkomst-
pension med tilldgg for dem som &r fodda 1937 eller tidigare och har tilldggspension.
Da bortses fran dem som endast har premiepension. | december 2009 var antalet med
inkomstgrundad pension enligt denna definition 1 712 000. | december 2015 berdknas
detta antal ha vuxit till 2 033 000. Antalet tillaggspensioner var 1 711 000 i december
2009, dvs. nagot farre dn antalet med inkomstgrundad alderspension. | december ar
2015 beraknas antalet tillaggspensioner vara 2 023 000, dvs. 10 000 farre &n antalet
med inkomstgrundad pension. De som fyller 61 ar 2015 har inte ratt till nagon
tillaggspension.
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Antalet inkomstpensioner var 750 000 i december 2009 och beréknas bli 1 420 000 i
december 2015. Orsaken till den kraftiga 6kningen ar att allt fler fodelseargangar far
ratt till denna forman.

Antalet premiepensioner ar fortfarande farre &n antalet inkomstpensioner trots att
ungefar 20 000 personer under 65 ar endast har premiepension. Det finns ungefar
100 000 pensionarer dver 65 ar med inkomstpension som annu inte har tagit ut
premiepension. | nagra fall har de inte heller ratt till premiepension. De senaste
manaderna har antalet premiepensioner dock 6kat i nagot raskare takt an antalet
inkomstpensioner vilket &r en forandring jamfort med tidigare. Antalet premie-
pensioner var 643 000 i december 2009 och beréknas bli 1 317 000 i december 2015.

Diagrammet nedan visar hur antalet inkomstgrundade alderspensioner har utvecklats
sedan 2003 och hur antalet berdknas fortsatta att 6ka. Dessutom redovisas antalet
alderspensioner totalt (inklusive personer med endast garantipension).

Antal alderspensioner samt antal tillaggspensioner, inkomstpensioner och
premiepensioner i december, 1 000-tal
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En orsak till att antalet inkomstgrundade alderspensioner har okat ar att antalet med
tidigt uttag av lderspension har dkat kraftigt. Ar 2009 skedde dock en uppbromsning.
Antalet och andelen 61-aringar med inkomstpension blev nagot lagre 2009 jamfort
med 2008. Antalet inkomstpensioner under 65 ar 6kade anda eftersom antalet 63- och
64-aringar med inkomstpension 6kade relativt kraftigt.

Den tabell som foljer nedan visar hur andelen 61-aringar med inkomstpension har
utvecklats och vilken bedémning som har gjorts for kommande ar. Denna bedémning
har stor inverkan pa prognosen over det totala antalet med tidigt uttag.

Andel 61-aringar med inkomstpension, % (bas: antal 61-aringar i befolkningen

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011-2015
Kvinnor | 2,6 3,1 3,8 4.4 5,8 6,3 5,7 5,6 57
Man 4,7 54 6,3 6,6 7.4 7.7 7,6 7.4 7.5
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Det kan finnas flera skal till att en person valjer att ta ut sin alderspension fore 65 ars
alder. Nagra exempel:

e Endel véljer att sluta att forvarvsarbeta helt eller delvis fore 65 ars alder. De
valjer att i stallet fa sin forsorjning fran alderspension, kanske i kombination
med tjanstepension.

e Endel tar ut sin alderspension tidigt och placerar pensionsheloppet i kapital-
forsakringar eller pa annat sétt samtidigt som de fortsétter att forvarvsarbeta.

o En del personer med sjukersattning kompletterar sjukersattningen med
alderspension.

e Enannan grupp kan vara personer som &r arbetsldsa och inte har rétt till
arbetsloshetsersattning och darfor paborijar sitt pensionsuttag tidigt.

Som framgar av tabellen ovan berdknas andelen 61-aringar med inkomstpension bli
lagre i ar an de narmast foregaende aren. Det antas att andelen blir nagot hogre 2011
jamfort med arets niva. For aren darefter har andelen antagits vara konstant. Dessa
antaganden ar dock mycket osakra. Under det forsta halvaret 2010 tenderade andelen
61-aringar med alderspension att bli betydligt lagre &n aren innan men under de
senaste manaderna har utvecklingen vant. Detta kan dock vara tillfalligt.

Pensioneringsheteendet kan ha paverkats av till exempel den kraftiga konjunktur-
nedgangen 2008, den hdgre arbetsldsheten, balanseringen och de darmed sankta
inkomstpensionerna samt vissa regelandringar inom skattelagstiftningen och
sjukforsékringen.

Det diagram som foljer visar antal inkomstpensioner (fére 2004 tilldggspensioner)
som har betalats ut till pensionarer under 65 ar sedan 1999 samt en prognos till 2015.

Antal personer i december med tidigt uttag av inkomstpension (fére 2004
tilldggspension), 1 000-tal
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Antalet personer som senarelagger pensionsuttaget till efter 65 ar har ocksa okat
relativt kraftigt de senaste aren. Detta antal forvantas fortsatta att 6ka. Det ar dock
fortfarande farre personer som tar sent uttag an tidigt uttag av alderspension. De flesta
som valjer sent uttag skjuter bara upp pensionsuttaget hogst nagot eller nagra ar.
Darfor har tidigt uttag storre effekt pa utgifterna an sent uttag.
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Medelbeloppen for inkomstpension och premiepension berdknas 6ka kraftigt, vilket
bland annat beror pa den sa kallade tjugondelsinfasningen av dessa formaner. Tidigare
ars reallonetillvéxt bidrar ocksa till att varje tillkommande fodelseargang med alders-
pension beraknas ha en hogre genomsnittlig pensionsbehallning an foregaende.
Medelbeloppet for inkomstpension paverkas ocksa av indexering. Medelbeloppet for
premiepension dkar beroende pa att nya alderspensionarer har kunnat arbeta in
premiepensionsratt under fler ar an tidigare fodelseargangar. Medelbeloppet for
premiepension paverkas aven av borsutvecklingen med mera. Medelbeloppet for
inkomstpension beraknas 6ka med mellan 4 och 11 procent per ar 2010 — 2015.
Medelbeloppet for premiepension beraknas ka med 25 — 40 procent per ar.

Medelbeloppet for tillaggspension beraknas minska varje ar trots indexupprakningar
de flesta aren. Tjugondelsinfasningen medfor att varje ny fodelseargang med alders-
pension far en allt lagre tillaggspension i genomsnitt. Medelbeloppet paverkas ocksa
av att bestandet alderspensionarer forandras. De som avlider har ofta farre intjanande-
ar jamfort med dem som tillkommer vilket har en héjande effekt pa medelbeloppet.

Ar 2010 beriknas 82,3 procent av utbetalningarna utgéras av tillaggspension, 17,1
procent av inkomstpension och 0,6 procent av premiepension. Ar 2015 beréknas
tillaggspensionens andel ha minskat till 63,9 procent. Inkomstpension beraknas da
utg6ra 33,0 procent av utbetalningarna och premiepension 3,1 procent. Under hela
prognosperioden kommer saledes tillaggspension att sta for merparten av utgifterna
for inkomstgrundad alderspension. Detta beror pa att personer fodda 1937 eller
tidigare bara har ratt till denna forman och att de som ar fédda nagot av aren

1938 — 1953 ocksa har ratt till tillaggspension, dock i minskande omfattning.

Indexering

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder ar foljsam-
hetsindexerade. Detta innebar att pensionerna raknas om vid varje arsskifte med
forandringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter. Om
balanseringen ar aktiverad anvands ett sa kallat balansindex i stallet for inkomstindex.

Inkomstindex for ett ar baseras pa de senaste tre arens genomsnittliga realléne-
forandringar samt forandringen av konsumentprisindex mellan juni aret innan och juni
tva &r innan. Inkomstindex ar 2009 var 139,26. Ar 2010 ar inkomstindex 139,74, en
okning med 0,3 procent. Detta ar betydligt lagre an aren innan. Den laga 6knings-
takten for inkomstindex 2010 beror framst pa att konsumentpriserna minskade mellan
juni 2008 och juni 2009.

Balanstalet for 2010, som baseras pa 2008 ars utfall, r 0,9826. Detta innebér att
balanseringen i ar for forsta gangen har aktiverats. Balanstalet for ar 2011 ar 0,9549.

Den laga 6kningen av inkomstindex samt balanseringen har sammantaget medfort att
tillaggspensionerna éver 65 ar och inkomstpensionerna har indexerats ned med 3,0
procent i ar. Ar 2011 blir de nedraknade med 4,3 procent. Ar 2012 beréknas dessa
pensioner bli uppraknade med 2,3 procent, ar 2013 med 3,4 procent, ar 2014 med 1,8
procent och ar 2015 med 2,1 procent. Genom att rakna bort effekten av forandringen
av prisbasbeloppet kan "real” férandring av inkomstpensionerna beréknas.
Inkomstpensionerna beréknas minska “realt” aren 2010, 2011, 2014 och 2015 och 6ka
2012 och 2013.
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Tabellen nedan visar effekten av indexeringen 2010 — 2015. Férandringen for
inkomstpension galler ocksa tillaggspension dver 65 ar. Med real forandring av
inkomstpensionerna menas forandring av inkomstpensionerna dar férandring av
prisbasbeloppet dragits av.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Foréndring av inkomstindex, % +0,3 +1,9 +3,5 +3,3 +3,6 +3,5
Balanseringseffekt -1,7 -4.,5 +0,4 +1,8 -0,2 +0,2
Forandring av balansindex, % -14 2,7 +3,9 +5,1 +3,4 +3,7
Nominell férandring av inkomstpensionerna, % -3,0 -4,3 +2,3 +3,4 +1,8 +2,1
"Real” férdndring av inkomstpensionerna, % -2,0 -5,2 +0,4 +1,4 -1,1 -0,7

Prognos for balanstalet

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2010 avseende Pensionsmyndigheten ska en
prognos ldmnas for balanstalet for 2012 — 2014.

Berakningen av balanstalet baseras pa samma antaganden som utgiftsprognosen.
Dessa antaganden redovisas i bilaga 2. Dartill har ocksa ett antagande gjorts for
utvecklingen av aktiekurserna i Sverige och dvriga lander som AP-fonden har medel
placerade i, framst USA och EU-lander. Det ar nddvandigt att gora ett sadant
antagande for att kunna berékna AP-fondens stéllning och dérmed balanstalet.
Antagandet bor dock inte betraktas som en prognos eftersom det &r behaftat med
mycket stor osikerhet, utan ska ses som ett tekniskt antagande. Aven tva alternativa
antaganden har gjorts for kursutvecklingen for att illustrera hur detta antagande
paverkar prognosen.

Tabellen nedan redovisar de antaganden som gjorts for kursutvecklingen 2010 — 2013,
balanstalet 2010 och 2011 samt en prognos for balanstalet for 2012 — 2015. Nagot an-
tagande om kursutvecklingen 2014 och 2015 behdver inte géras eftersom balanstalet
for ar 2015 baseras pa utfallet for ar 2013.

Det alternativ som bendmns huvudalternativ har legat till grund for utgiftsprognoserna
for inkomstgrundad alderspension, garantipension, dnkepension och BTP.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Aktiekursernas utveckling, %
Huvudalternativ +7,5 +5,0 +5,0 +5,0
Optimistiskt alternativ +15,0 +15,0 +15,0 +15,0
Pessimistiskt alternativ 0,0 -5,0 -5,0 -5,0
Balanstalet, utfall och prognos
Huvudalternativ 0,9826 0,9549 1,0036 1,0177 0,9978 1,0021
Optimistiskt alternativ 0,9826 0,9549 1,0052 1,0221 1,0049 1,0100
Pessimistiskt alternativ 0,9826 0,9549 1,0019 1,0133 0,9910 0,9952

Balanstalet beraknas séledes bli 1,0036 &r 2012 och 1,0177 &r 2013 i huvud-
alternativet. Ar 2014 beréknas balanstalet bli lagre &n 1,0 men &r 2015 beraknas
balanseringen bli positiv igen.
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Skillnaden mellan de tre alternativen blir inte s& stor 2012 eftersom ett tredrigt medel-

varde for AP-fonden ingar i berdkningen. Alternativen skiljer sig at for bara ett av

dessa tre ar. Skillnaden mellan alternativen blir storre for aren darefter.

| samtliga alternativ &r balanstalet storre &n 1,0 aren 2012 och 2013. Detta skulle inne-

béra att pensionerna dessa ar blir uppraknade med mer &n vad som motsvarar den

vanliga féljsamhetsindexeringen, dvs. fordndringen av inkomstindex med avdrag for

1,6 procentenheter. Ar 2014 &r balanstalet ater lagre &n 1,0 i huvudalternativet och i

det pessimistiska alternativet vilket skulle innebéra att pensionerna réknas upp med

mindre an vad som motsvarar den vanliga foljsamhetsindexeringen.

Jamfort med foregdende anslagsuppfoljning beraknas nu balanstalet bli lagre 2012 —

2014. Orsaken ar bland annat att inkomstindex beréknas bli hdgre. Detta har en

hojande effekt pa pensionsskulden. Avgiftstillgangen har inte dndrats sa mycket

jamfort med foregaende anslagsuppféljning. For AP-fondens avkastning gors ett nagot

mer optimistiskt antagande vilket har en nagot hojande effekt pa balanstalet.

Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till

regeringen i juli 2010.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Foregdende prognosbelopp 224206 000 224363000 237706000 256 072000 272 100 000
Varav utgifter under utgiftstaket 222785000 222223000 234559000 251549000 265619 000
Andrade makroekonomiska antaganden 0 0 +1 375 000 +648 000 —761 000
Volym- och strukturférandringar +2 000 +45 000 +123 000 +230 000 +205 000
Ny regel - - - - -
Forandring av éverforingar till EG -5000 0 0 0 0
Forandring av administrationskostnader 0 +3 000 —15 000 —11 000 -3 000
Ny prognos utgifter under utgiftstaket 222782000 222271000 236042000 252416000 265 060 000
Foréandrad prognos for premiepensioner —10 000 -4 000 +29 000 +42 000 —17 000
Ny prognos 224193000 224407000 239218000 256 981000 271 524 000
Differens i 1000-tal kronor —13 000 +44 000 +1 512 000 +909 000 -576 000
Differens i procent -0,0 +0,0 +0,6 +0,4 -0,2

Andrade makroekonomiska antaganden
Inkomstpension och tillaggspension paverkas framst av inkomstindex. Om

balanseringen &r aktiverad paverkas dessa pensioner av balansindex i stallet for
inkomstindex. Tillaggspension paverkas aven av prisbasbeloppet.

Jamfort med foregaende anslagsuppfoljning har balansindex héjts for aren 2012 och

2013 men sankts for 2014. Prisbasbeloppet har hojts 100 kronor for ar 2012 men

sénkts 100 kronor for ar 2014.

Volym- och strukturférandringar

Antalet alderspensionarer med inkomstpension och tillaggspension har hojts nagot for
alla prognosar, framst beroende pa att antalet med tidigt uttag har hojts.
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Forandring for overforingar till EG
For 2010 har prognosen for éverforingar till EG:s tjanstepensionssystem sénkts
eftersom bara sma belopp bokforts hittills under aret.

Forandring for administrationskostnader
Prognosen for AP-fondernas kostnadsersattningar har sankts nagot for 2012 — 2014,
Ovriga administrationskostnader har bara dndrats marginellt.

Forandrad prognos fér premiepensioner
Prognosen for antalet premiepensioner har hojts jamfort med berékningen till fére-
gaende anslagsuppfoljning. Prognosen for medelbeloppet har sankts nagot.
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