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Pensionsmyndighetens budgetunderlag for aren 2017 - 2019

Pensionsmyndigheten dverlamnar hdrmed budgetunderlag avseende perioden 2017 —
2019. Budgetunderlaget bestar av forslag till finansiering av Pensionsmyndighetens
verksamhet, anslag som finansierar olika pensionsformaner inom
Pensionsmyndighetens ansvarsomrade samt finansiering av alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. Budgetunderlaget innefattar dven prognoser fér 2016 — 2020.

Sammanfattning

Utgifter for pensioner och pensionsrelaterade férmaner som Pensionsmyndigheten
svarar for beraknas uppga till 352 miljarder kronor 2017. Det motsvarar 8 procent av
bruttonationalprodukten (BNP). Forvaltningens kostnader berdknas samma ar uppga till
1,365 miljarder kronor, vilket utgér mindre &n 0,4 % av utgifterna for pensioner.

Utgifter for pensioner

| diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen fran 2014-2020.
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De totala utgifterna forvantas 6ka under prognosperioden, fran 309 miljarder kronor ar
2014 till 396 miljarder kronor ar 2020. Utgifterna 6kar som en f6ljd av fler
alderspensionarer och att pensionerna 6kar nominellt. Antalet alderspensionarer
beréknas oka fran 2,1 miljoner ar 2014 till 2,3 miljoner ar 2020.

Antalet 61-aringar som tog tidigt uttag minskade nagot mellan 2009 och 2011. Under
aren 2012 — 2014 okade daremot andelen 61-aringar med tidigt uttag men ar 2015
minskade andelen nagot. Det antas att andelen blir ssmma som 2015 for kommande ér.
Det totala antalet med tidigt uttag av alderspension beraknas 6ka under hela perioden.

Fran de antaganden som gjorts avseende balansindex beraknas foljande forandringar for
inkomstpensionerna (och tillaggspensionerna efter 65 ar):
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Forandring av inkomstpensioner, procent

2016 2017 2018 2019 2020

Januari-prognos +4,2 +3,1 +3,2 +1,7 +1.1

Februari-prognos +4,2 +3,1 +3,1 +1,8 +1.1

Inkomstpensionen prognostiseras att 6ka nominellt for varje ar under prognosperioden.

Balanstalet for 2017, som nu ar faststallt preliminart, blev nagot lagre jamfort med
foregaende prognos. Balanseringsperioden berdknas upphora 2019. Det innebér att
inkomstpensionerna fran och med detta ar kommer att folja inkomstindex istallet for
balansindex. | féregaende prognos beraknades att balanseringsperioden skulle upphora
2018. Skillnaden mellan balansindex och inkomstindex 2018 beréknas dock bli
marginell.

Det dr en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom
sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far bostadstillagg eller
garantipension. Antalet alderspensionarer 6kar dock. Ar 2017 beréknas
inkomstpensionen oka relativt kraftigt. Pa kort sikt minskar darfor antalet alders-
pensionarer som far bostadstillagg eller garantipension. Pa langre sikt berdknas antalet
vara ungefar oforandrat.

Verksamhetens kostnader

Under 2015 bedrevs ett omfattande utvecklingsarbete inom saval informations- och
konsumentuppdraget samt inom vart samlade it-stod. Darutéver vidtogs atgarder och
satsningar for att forbattra vart resultat inom de anslagsfinansierade férmanerna.
Tilldelade medel inklusive arets anslagssparande forbrukades saledes planenligt samt en
del av anslagskrediten. Vi har for 2016 lagt en budget med en totalniva, sammanlagt alla
finansieringskéllor, motsvarande tilldelade medel. Till 2016 har anslaget minskats med
10 miljoner kronor avseende effekthemtagningar till féljd av inférandet av
bostadstillagg tills vidare.

Inriktningen for aren 2017-2019 &r att vi hanterar var strategiska inriktning, och
samtidigt sakerstaller vara nuvarande uppdrag, inom de ekonomiska ramar som
regeringen satt.

I budgetunderlaget lyfter vi dock fram ndgra omraden dar omvérldens krav och 6kade
forvantningar fran omvarlden skapar behov av forandringar i verksamheten vilket leder
till ett 6kat medelsbehov. Vi begér darfor utokade medel till foljd av tillkommande
kostnader.

Redan under 2016 ser vi ett utokat medelsbehov pa 5 miljoner kronor for att bygga upp
och forbereda verksamheten kring aldreférsorjningsstod och efterlevandestéd till barn
for de okande arendeinflodena som framéver kommer ligga pa en betydligt hogre niva.
Under perioden som detta budgetunderlag omfattar skulle vi behdva tillfora aven
verksamheten inom omradet for statistik och analys med uppskattningsvis 5 miljoner
kronor arligen. Pensionsmyndigheten ser darutéver behov av att fortsatt erhalla de extra
medlen om 20 miljoner kronor arligen for informations- och konsumentskyddande
atgarder aven efter ar 2017.

Diagrammet som foljer visar forvaltningskostnadernas utveckling i fasta priser fran ar
2015 fram till 2020, exklusive tillkommande behov.
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Hemstallan

Pensionsmyndigheten yrkar:

Pensionsmyndighetens foérvaltningskostnader 2016

att Pensionsmyndigheten beviljas tillaggsanslag for ar 2016 avseende utgiftsomrade
11.2:1, Pensionsmyndigheten med 5 miljoner kronor.

Utgifter for pensioner samt forvaltningskostnader 2017-2019

att medel for pensioner och pensionsrelaterade formaner samt for verksamhetens
genomforande ar 2017-2019 anvisas i enlighet med sammanstallningen pa
nastkommande sida.

Krediter och laneram

¢ rantekontokredit pa 673 miljoner kronor 2017

e laneram for investeringar om 330 miljoner kronor samt

o kredit for fondhandel pa 8 000 miljoner kronor samt utdkat anvandningsomrade for
denna sarskilda kredit

Avgifter

att efterlevandepensionsavgiften séanks fran och med ar 2017 till 0,60 procent fran
den nuvarande nivan pa 1,17 procent.
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Tabellen nedan visar berdknat anslagsbehov for samtliga anslag som
Pensionsmyndigheten disponerar.

Berdknat anslagsbehov for finansiering av Pensionsmyndighetens forvaltning samt
for pensioner och pensionsrelaterade formaner ar 2017-2020.
Beloppen ar uttryckta i Idpande priser, 1000-tal kronor

Pensions- Prognos Prognos Prognos
myndighetens 2018 2019 2020
forslag till
anslag 2017
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
11 Garantipension till alderspension 13 605 459 12637500 12707 300 13266 000
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 11 613 498 11150700 10660700 10111 300
1:3 Bostadstillagg till pensionéarer 8 248 600 8 109 300 8 092 500 8 135 500
1:4 Aldreforsoriningsstod 962 400 1042 800 1118 500 1196 900
2:1 Pensionsmyndigheten* 545 217 549 052 559 028 566 902
Summa 34 975 174 33489352 33138028 33276 602
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
1.5 Barnpension och efterlevandesttd 1156 900 1343 200 1449 700 1563 100
1:7 Pensionsrétt for barnar 7 528 100 7 680 100 8 209 000 8 740 000
Summa 8 685 000 9 023 300 9658 700 10303100
Totalt 43 660 174 42512652 42796728 43579 702

*Foreslaget anslag ar inklusive dskande av extra medel om 7 miljoner kronor for tillkommande behov, se tabell 2 5.17

Samverkan mellan Pensionsmyndigheten och de berérda fackliga organisationerna har
skett.

Budgetunderlaget har beslutats av Pensionsmyndighetens styrelse den 17 februari 2016.
Med vid beslutet har varit vice ordférande Kerstin Wigzell samt ledamdterna Marieke
Bos, Annika Creutzer, Thomas Rolén, och generaldirektér Katrin Westling Palm.

Dessutom har chefen for juridikavdelningen Mikael Westberg, chefen for
ledningsstaben Maria Rydbeck samt Hans Karlsson, Stefan Granbom och Johan
Sdderberg varit narvarande, den senare som féredragande.

Katrin Westling Palm

Johan Soderberg
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Vad forvantas av oss?

Som i tidigare budgetunderlag utgar vi fran vart uppdrag dar ett av malen beskrivs som
att administrationen av alderspensionssystemet ska bedrivas med laga kostnader till
nytta for pensionarer och pensionssparare. Ett annat mal ar att informationsgivningen
ska ge pensionsspararna goda méjligheter att bedéma sin samlade framtida pension och
vad som paverkar den.

Av senaste budgetprognosen (BP16) framgar regeringens analys av och slutsatser kring
var verksamhet samt politikens inriktning.

Regeringens analys och slutsatser
« Regeringens bedémning ar att handlaggningen av alderspension och
pensionsrelaterade formaner i stort fungerar val

» Regeringen kommer &ven fortsattningsvis att folja utvecklingen nér det galler
problemen vid handlaggningen av bostadstilldgg och aterkrav nar det géller
bostadstillagg

» Den positiva trend nér det géller Pensionsmyndighetens dkande fortroende noteras.
Sarskilt marks detta bland de som varit i kontakt med myndigheten.

Politikens inriktning

« Inom ramen for pensionsgruppens arbete pagar sedan nagra ar en bred 6versyn av
olika delar av pensionssystemet. Det arbetet fortsatter och kommer att leda till
forandringar men innebér inte att systemets grundldggande principer kommer att
forandras

«  Ett starkt fokus for regeringen ar arbete med atgarder som forlanger arbetslivet och
leder till fler arbetade timmar. Av sarskild vikt ar atgarder som forbattrar
mojligheten for fler att faktiskt kunna jobba langre

« Regeringen kommer som tidigare ha fokus pa att félja upp den faktiska ekonomiska
utvecklingen for Sveriges pensionarer

«  Under kommande ar avser regeringen att ta ytterligare steg for att minska
skatteskillnaderna mellan arbetsinkomster och pension

» Orsaken till pensionsgapet mellan kénen ligger i strukturer utanfor
pensionssystemet. Det allménna pensionssystemet kan inte ses isolerat fran
omvarlden och systemet har ocksa konstruerats utifran vissa antaganden om
omvarlden. Regeringen har inom ramen for Pensionsgruppens arbete prioriterat en
sarskild 6versyn i syfte att inom ett antal delomraden gora en analys av vad som
paverkar pensionsgapet mellan kvinnor och man. Med utgangspunkt i detta ska
ocksa utredas vilka atgarder som kan vidtas for att astadkomma mer jamstallda
pensioner.

Vad gor vi?

| samband med den arliga strategiska planeringen pa varen angav vi hur vi ska narma
0ss var vision och uppna vara langsiktiga mal. Vi maste forst atgarda problemen inom
bostadstillagg och aterkrav, for att kunna lyckas med var forflyttning mot att i storre
omfattning informera och vagleda om hela pensionen, men vi maste dven vaga ta lite
storre kliv, dar vi stakar ut vagen framat med ett annu storre fokus pa pensionssparare
och pensionarer.

For att lyckas med detta behover vi vaga tanka nytt och vanda upp och ner pa hur vi
brukar gora. Givetvis kommer vi att fortsétta att handldgga pensioner och
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pensionsrelaterade formaner. Vi ska fortsatta att ha ett starkt fokus pa att utveckla
kvalitet, produktivitet och genomstromning i den l6pande handldggningen av dessa. Nar
vi méter pensionssparare och pensionarer ska vi darfor inte gora det utifran vart interna
formansperspektiv utan tanka utifran den enskildes perspektiv och de olika livsfaser och
livshandelser som denne befinner sig i. Vi har identifierat tre Overgripande livsfaser,
spara till pension, planera uttag av pension samt leva med pension och utifran dessa
livsfaser ska vi utveckla vart framtida kundméte.

Styrelsen har gett oss vagledning i vad och hur vi ska prioritera i verksamheten och lyft
foljande omraden:

+  Sakra produktionen — vilket vi gor genom att ha fortsatt starkt fokus pa att sakra
kvalitet, produktivitet och genomstréomning i all var verksamhet.

«  Malgrupps- och individanpassad information — vilket vi utvecklar utifran de
olika livsfaser och livshandelser dar pensionssparare och pensionarer befinner sig.

« Forenkla regler — som vi gor genom att arbeta brett med regelférenklingar, saval
med forslag pa forandringar i externt regelverk som hur vi tolkar och tillampar
detta.

» Utveckla systemet — dar vi fortsatter att bidra till utvecklingen av pensionssystemet
utifran vart konsumentstarkande uppdrag och utifran Pensionsgruppens
Overenskommelse.

» Samverka — genom att utveckla samverkan och samarbete med externa parter
utifran var framtagna strategi

«  Sakra kompetensforsorjningen — dar vi utvecklar var formaga att forsta och mota
pensionérer och pensionssparares behov i det framtida kundmétet och i
utvecklingen av vara olika tjanster.

For att internt kunna askadliggora och visualisera vad det egentligen &r vi vill
astadkomma genom att arbeta mot och sa smaningom uppfylla vara langsiktiga mal har
vi fortsatt arbetet med att konkretisera vara langa mal genom att ta fram en framtidsbild
och illusterat denna med framtidsberattelser.

Vi behover ocksa vara tydliga med hur den framtida drendehandlaggningen kommer att
se ut. Fortsatt automatisering innebdr att en allt storre del av handldggningen sker
maskinellt, men &ven att de kvarvarande manuella arendena kan vara komplicerade.
Arbetet i arendehandlaggningen kommer ocksa att innebara fler arbetsuppgifter
avseende kontroller, information och service. Da arendeinflodet till stora delar ar ojamnt
under aret kommer vi aven att beh6va vara flexibla och ha kompetens for att kunna
utfora olika arbetsuppgifter under hog- respektive lagsasong.

Var myndighet har nu funnits i sex ar och vi har gjort en omfattande utvecklingsresa
sedan vi bildades i januari 2010. Aven om sex ar pa ett vis inte &r en lang tid har vara
forutsattningar och mojligheter att nd vara langa mal vasentligt forbattrats under aren.
Vi har ett i stort ett gott resultat och ett gott internt klimat. Vi har dven god
utvecklingsférmaga och &r aktiva inom e-forvaltningsomradet. Vi har en utvecklad
extern samverkan, medarbetare med hdg kompetens, en stabil it-verksamhet och en
utvecklad analys- och statistikverksamhet.

En indikator pa den utveckling som vi genomgatt sedan starten ar foljande diagram.
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Miljarder kronor
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Av diagrammet framgar att vi om nagra ar betalar ut 6ver 100 miljarder mer till
pensionarer an vid myndighetsstarten med en i stort sett bibehallen
administrationskostnad. De 6kande pensionsutbetalningarna speglar bland annat ett
vaxande pensionssystem med fler pensionssparare och pensiondrer vilket I6pande ger
oss en 6kad administrationsvolym. De fortsatt laga administrationskostnaderna har vi
astadkommit genom en standig effektivisering som mojliggjorts av strategiska
investeringar och en driven verksamhetsutveckling.

Ut6ver ovanstaende beskrivning av verksamheten vill vi i budgetunderlaget aven lyfta
fram foljande omraden.

Konsumentuppdraget och fortsattningen pa Prognos till alla

Satsningen Prognos till alla pagar till 2017 med hjalp av de extra medel om 20 miljoner
kronor arligen som vi tilldelats. Vi fortsétter att ge prognoser pa telefon och i personliga
moten, skickar ut personliga koder i det orange kuvertet, bedriver informationskampanj
och turné i samband med att kuvertet skickas ut, arbetar vidare med distribuerad webb
och utreder prognos for hela pensionen i nya kanaler.

Samtidigt har vi nu kommit till en niva da vi konstaterar att arbetsinsatserna varit bra
och att vi har natt vara malgrupper, men att mer omfattande anstrangningar behévs for
att verkligen na de som har lag kunskap och lagt intresse i pensionsfragan. Vi behéver
ocksa fortsatta vara anstrangningar for att na grupper som kan riskera att fa en l1ag
pension — smabarnsforaldrar, egenforetagare och personer med annat modersmal an
svenska, samt aven na pensionarer som riskerar att hamna i en ekonomiskt utsatt
situation. Vi vill ocksa utveckla och allmant sett verka for att inom pensionssystemet
lyfta jamstalldhetsfragan, samt till att mota kommunikationsbehovet som féljer av det
okade antalet nyanlanda till Sverige. Vi behover ytterligare spetsa var utveckling av
malgrupps- och individanpassad information, investera i nya tjanster, och vi ser dven
fortsatt 0kade utvecklingsinsatser tillsammans med MinPension som en viktig del.
Sammantaget ser vi darfor 6ver var inriktning och struktur for satsningarna pa vart
informationsuppdrag.

De extra medel om 20 miljoner kronor arligen som vi tilldelades 2014 f6r informations-
och konsumentskyddande atgarder kvarstar till och med 2017. For att kunna fullfélja
vart informationsuppdrag gor vi bedémningen att dessa medel behover kvarsta dven
efter 2017. Att fa fler att fa en helhetsbild av sin pension och kénna ett 6kat
sjalvfortroende i pensionsfragor ar ett langsiktigt arbete som kraver uthallighet for att
skapa varaktiga effekter. Ett alternativ till extra medel kan vara att
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Pensionsmyndigheten far ett uppdrag, samt mandat att genomféra uppdraget, att ta ett
annu storre ansvar for att alla pensionssparare enkelt kan fa en bild av hela sin pension,
genom att myndigheten skickar ut helhetsprognosen till pensionsspararna.

Elektronisk férvaltning

I avsnittet om forvaltningspolitiken i BP16 lyfter regeringen fram e-
forvaltningsomradet. Att arbeta med omradet ar inget nytt for oss. Pensionsmyndigheten
har tidigt sett detta som en mojlighet och vi arbetar exempelvis redan med portalen La
vita for information till efterlevande och med utredning om molntjanster for att ndmna
nagra exempel. Pensionsmyndigheten har ocksa, precis som manga andra myndigheter,
gjort stora investeringar avseende funktionalitet for Mina Meddelanden. Investeringar
som inte kunnat tillgodogdras i motsvarande effekthemtagningar.

Den 1 juli inleddes e-samverkansprogrammet, eSam, ett samarbete mellan myndigheter
och Sveriges Kommuner och Landsting for digital samverkan. Samarbetet inleddes for
att ta vid efter det att E-delegationens uppdrag upphort.

Programmets syfte ar att skapa forum for fortsatt samverkan mellan medlemmarna och
tillvarata det som byggts upp inom ramen for E-delegationen. Genom att ordna ett
program kan vi agera som ett smérjmedel och motor i utvecklingen av den digitala
samverkan, allt i syfte att forbattra, férenkla och tillgangliggora god service till
individer och foretag.

Varfor ett samverkansprogram?

« Det blir battre for individer, foretag och det offentliga Sverige om vi skapar digital
samverkan

« Vi maste ta vara pa det som byggts upp under tiden i E-delegationen
« Vi vill fortsétta driva pa den gemensamma utvecklingen

| dagslaget ar 14 myndigheter medlemmar i programmet samt SKL, Sveriges
Kommuner och Landsting. Koordinationen for programmet utgar fran det kansli som
placerats pa Pensionsmyndigheten och som finansieras gemensamt av medlemmarna.

Pa Pensionsmyndigheten marks detta samarbete, utdver att vi driver eSam:s kansli,
genom att vi medverkar i utredningar och den pagaende utveckling som pagar inom
ramen for eSam. Vi kommer &ven att ta tillvara de vagledningar som ar framtagna och
se over hur de kommer in i var utveckling.

Genom att det gemensamt finansierade eSam kansliet ar placerat hos oss pa
Pensionsmyndigheten far vi mojlighet att i &nnu hogre utstrackning paverka den
gemensamma digitala agendan och vi tror att vi sjélva blir battre tack vare samverkan
med andra. Samarbetet gor oss myndigheter effektivare och mer drivna utifran
medborgarens behov.

Forvantade effekter:

«  Okad anvandning av gemensamma tjanster och ateranvandning av information
*  Fler har kompetens inom omradet digital samverkan

« Enklare och effektivare inférande av initiativ och lésningar

«  Andamalsenlig arbetsférdelning och inget dubbelarbete

» Ett regelverk som stodjer digital samverkan

» Ensamordnad rattstillampning
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Pensionsmyndigheten har i tidigare budgetunderlag beskrivit problematik kring
samarbete 6ver myndighetsgranser och med andra aktérer inom pensionsbranschen,
framfor allt kopplat till finansieringsfragor och det ekonomiadministrativa regelverket.
Vi har varit i kontakt med Ekonomistyrningsverket, som inom ramen for det e-
forvaltningsuppdrag man fick i samband med att E-delegationen avvecklades, utrett
finansiering av drift och foérvaltning av gemensamma system inom staten.
Pensionsmyndigheten ser garna att dven fragan om hur gemensamma investeringar ska
finansieras utreds, och att fragan da inte begréansas till att omfatta statliga myndigheter
utan aven situationer da kommuner, landsting och privata aktérer ar inblandade.
Dessutom behover det utredas hur betalstrémmarna ska ga.

Okad migration

Sedan flera ar kan vi se hur andelen arenden med internationella inslag okar i var
handlaggning. Tydligast har det varit inom alderspension med fler ansékningsarenden
fran personer som bott eller arbetat utomlands. Forskjutningen mot en mer
resurskravande handlaggning har vi hittills hanterat genom effektivisering av vara
Ovriga processer.

Denna trend har under det senaste aret kompletterats med en kraftigt 6kad asyl- och
anhoriginvandring vilket vi kunnat marka pa forsakringsutgifterna for
aldreforsorjningsstdd och efterlevandestdd till ensamkommande flyktingbarn. Utéver att
hantera ett 6kande arendeinflode féljer aven ett behov av att se dver vart bemétande,
vara tjanster och var sprakanvandning i métet med nyanlanda. En 6kande mangd
arenden inom aldreforsorjnings- och efterlevandestdd, samt beddmningen att vi annu
inte ser de fulla effekterna av invandringen, medfor ett dkat resursbehov i framfor allt
handlaggningen, men dven for kundmaéten pa servicekontor och for
forsékringsutgifterna. Att mota detta 6kade resursbehov genom att styra frigjorda
resurser fran planerade effekthemtagningar, resurser som egentligen intecknats fér andra
omraden, till att mota den 6kade migrationen riskerar nu att tranga ut annan verksamhet.

Vi foljer 1opande migrationsverkets prognoser och gor samlade berakningar av hur vart
resurshehov paverkas. Sammantaget gor vi bedémningen att vi redan fran 2016 behdver
tillféras mer medel for att bygga upp och forbereda verksamheten pa det kande
arendeinflddet, uppskattningsvis i storleksordningen 5 miljoner kronor. Vi bedémer att
motsvarande medel, om de kvarstar dven efter 2016, ar tillrackliga for att méta de stora
okningarna av arenden som prognostiseras for de kommande aren.

Vi har éven regeringens uppdrag att tillsammans med Forsékringskassan analysera
nyanlanda barns forsorjning via efterlevandestod respektive underhallsstod samt att
analysera hur behovet av aldreforsorjningsstod beddms utvecklas under de narmaste 10
aren.

Servicekontoren

Forsakringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten driver idag 103
servicekontor tillsammans. For att tillgodose kundbehov och krav pa kostnadseffektiva
kundméten utvecklas det gemensamma konceptet 16pande. Ett exempel &r projektet med
Motesplatser dar Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket samt Sveriges kommuner och landsting sedan ett ar
tillbaka, med nagra utvalda servicekontor som plattform, samverkar for att férenkla for
nyanlanda och 6ka effektiviteten. Utvarderingen av projektet har visat pa goda resultat.

Pensionsmyndigheten har idag inte kommit sa langt i sin utveckling av digitala tjanster
och digitala méten att det fullt ut kan ersatta besoken pa servicekontor. Vara kunder ar
inte heller lika digitala och &ven den 6kande migrationen kommer stélla ytterligare krav
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pa behov av personliga méten vid servicekontoren. Vi ser darfor ett fortsatt behov av
individuell information och véagledning i pensionsfragor pa servicekontoren.

Okad kunskap om tjdnstepensionerna

| Regleringsbrevet for 2016 har vi fatt ett sarskilt uppdrag kring tjanstepensioner som
ska slutredovisas 2017. Pensionsmyndigheten ska verka for en 6kad kunskap om hur
sparande och utbetalning ser ut i tjanstepensionssystemen. Detta inbegriper férutom
belopp bland annat vilken typ av tjanstepension det handlar om, hur manga som técks
av tjanstepension och gor det under hela forvarvslivet och hur tdckningsgraden ser ut for
olika grupper.

Regeringens hallbarhetsmal inom férvaltningspolitiken

Av Regleringsbrevet framgar dven att Pensionsmyndigheten ska analysera vilka
mojligheter myndigheten har att bidra till att det finansiella systemet ska bidra till en
héllbar utveckling med utgangspunkt i premiepensionssystemet. Pensionsmyndigheten
ska radgdra med bland andra Konsumentverket och Finansinspektionen i sitt arbete med
att ta fram en handlingsplan och prioriteringar for fortsatta insatser inom omradet. Vi
konstarerar att den pagaende premiepensionséversynen kan ha paverkan pa uppdraget.

Svensk valfard pa export

Regeringen har inom den pagaende processen for en nystart av Politiken for Global
Utveckling tagit initiativ till starkt fokus pa socialforsakringar i arbetet for att minska
fattigdomen i vérlden. Initiativet innebér att Sverige ska sprida erfarenheter och expertis
kring vélfardssystem och aktivt driva fragan om uppbyggnad av breda trygghetssystem
inom internationella forum. Har bedéms att det finns en outnyttjad potential nationellt,
och en stark efterfragan utifran, som med 6kade resurser skulle kunna matchas béttre.

Med valfardssystem som ingangsvarden i bistandsstrategier ska Sverige dela med sig av
sin expertis om socialforsakringar. Det medfor bland annat att myndigheter som
Pensionsmyndigheten, Forsakringskassan och SIDA ska bli battre pa att samverka i
dessa fragor.

Vi far i enlighet med var instruktion bedriva sadan tjansteexport som ar férenlig med
myndighetens uppgifter och verksamhetsomrade. Vi har annu inte utfort nagon
tjansteexport men diskussioner har borjat foras inom omradet.

Pensionsmyndighetens arbete med statistik och analys

Av det som framgar ovan i avsnitten om vad som forvantas av oss och vad vi planerar,
far var verksamhet inom statistik- och analysomradet en alltmer framtradande roll och
det senaste tillskottet &r uppdraget kring tjanstepensioner i regleringsbrevet.

Denna forflyttning har pagatt en tid och vi har redan lyft 6ver resurser till omradet for
att folja vara hoga ambitioner och méta nya krav. Till f6ljd av saval 6kning av l6pande
uppdrag med intern och extern statistik- och analysforsérjning samt att bista i
utvecklingen av pensionssystemet, som tillkommande uppdrag och nya
omvarldsforutsattningar, behdver Pensionsmyndigheten satsa ytterligare resurser inom
omradet. Bland annat eftersom efterfragan pa det utredningsstod vi tillhandahaller
regeringen 6verstigit de prognoser som gjordes vid myndighetens start.

Mycket av arbetet inom omradet genererar i sin tur utvecklingsinsatser och
informationsbehov fran den 6vriga verksamheten inom myndigheten. Vi vet till
exempel inte i dagslaget vad den pagaende Gversynen av premiepensionssystemet ger
vid handen, men l&ggs forslag om forandringar av systemet fram medfor det
utvecklingsinsatser och investeringskostnader.
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Vi forsoker i forsta hand mota 6kat resursbehov med effektiviseringar men vi lyfter
aven fragan om 6kade medel for verksamheten. Detta eftersom vi nu &r i ett lage dar vi
behoéver prioritera bort nddvéandig utveckling, alternativt inte har méjlighet att ge ett lika
langtgaende stod i utredningsfragor, och darmed ser ett behov att cka var analysférmaga
vilket inte kan ske fullt ut med befintliga medel.

Ekonomiska forutsattningar

2016 minskas anslaget med 10,6 mnkr till foljd av effekthemtagning av inférandet av
tillsvidarebeslut inom bostadstillagg.

Under 2015 bedrevs ett omfattande utvecklingsarbete inom saval informations- och
konsumentuppdraget samt inom vart samlade it-stod. Darutéver vidtogs atgarder och
satsningar for att forbattra vart resultat inom de anslagsfinansierade formanerna.
Tilldelade medel inklusive arets anslagssparande forbrukades saledes planenligt samt en
del av anslagskrediten. Vi har for 2016 lagt en budget med en totalniva, sammanlagt alla
finansieringskallor, motsvarande tilldelade medel. Till 2016 har anslaget minskats med
10 miljoner kronor avseende effekthemtagningar till foljd av inférandet av
bostadstillagg tills vidare.

Finansieringskallorna

Var kostnadsfordelningsmodell med fordelning av kostnader mellan olika
finansieringskallorna medfor vissa svarigheter. Tidsrymden mellan vara
medelséskanden i budgetunderlaget och tilldelningen av medel, och de
verksamhetsforandringar som kan ske daremellan, medfor att nagon eller nagra
finansieringskallor vissa budgetar blir mer anstrangda. Detta eftersom vi planerar och
styr utifran var verksamhets behov och inte utifran vara finansieringskallors inbérdes
proportioner.

I nuléget bedémer vi att forvaltningsanslaget kommer belastas i storre omfattning én
tidigare de narmaste aren, dven da vi planerar for att halla en budget inom totalnivan for
tilldelade medel, alla finansieringskéllor inraknade. Det kommer av de pagaende och
planerade insatserna for att komma tillrdtta med problemen inom verksamheten for
bostadstilldgg samt ett 6kande resursbehov kopplat till &rendeslagen
aldreforsorjningsstdd och efterlevandestdd till barn.

Kostnadsfordelningsmodellen medfar ocksa att generella besparingskrav riktade mot
forvaltningsanslaget drabbar Pensionsmyndigheten forhallandevis hardare &n andra
myndigheter. Mycket forenklat sa kan modellen beskrivas som att Pensionsmyndigheten
finansieras via tre huvudkallor; anslag (cirka 40 %), uttag ur AP-fonderna (cirka 35 %)
samt uttag ur premiepensionssystemet (cirka 25 %). Relationen mellan dessa
finansieringskallor ror sig relativt langsamt och féljer den verksamhet myndigheten &r
satt att administrera. Det innebdr att en minskning av en finansieringskélla medfor att
aven ovriga finansieringskallor behdver minska med motsvarande andel. Da en
anslagsbesparing inte sjalvklart kan hdmtas hem inom de andra finansieringskéllorna
genom nagon motsvarande effektivisering, far den tas ut som sammantaget minskade
ambitioner i den ordinarie verksamheten. Vi avser bedriva ett arbete med att se Gver var
modell for fordelning av kostnader mellan finansieringskallorna och da préva
alternativa I6sningar for att i forlangningen fa en modell som &r mindre kanslig for
forandringar i verksamheten enskilda ar.

Tillkommande kostnader

De resonemang som forts i avsnitten ovan, dar vi lyfter fram omraden dar vi ser att var
verksamhet paverkas och behéver anpassas framover, medfor att vi gor bedémningen att
Pensionsmyndigheten behdver tillforas ytterligare medel.
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Redan under 2016 ser vi ett utékat medelsbehov pa 5 miljoner kronor for att bygga upp
och forbereda verksamheten kring &ldreforsorjningsstod och efterlevandestdd till barn
for de 6kande drendeinflodena som framover kommer ligga pa en betydligt hogre niva.
Under perioden som detta budgetunderlag omfattar skulle vi behdva tillféra aven
verksamheten inom omradet for statistik och analys med uppskattningsvis 5 miljoner
kronor arligen. Pensionsmyndigheten ser darutéver behov av att fortsatt erhélla de extra
medlen om 20 miljoner kronor arligen for informations- och konsumentskyddande
atgarder aven efter ar 2017. Vart totala medelsaskande inklusive kostnader for
tillkommande verksamhet for aren 2016-2019 framgar av nedanstaende diagram.

Administrationskostnader
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| tabellen som foljer visas det 6kade medelshbehovet for tillkommande kostnader sa som
det fordelar sig pa olika verksamhetsomraden.

Tabell 1. Tilkommande kostnader. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2016 ars prisniva.

2016 2017 2018 2019

Okad migration:

Handl4ggning AFS och EL-stdd 5 000 5000 5000 5 000
Statistik & analys:

Okade uppdrag 5 000 5 000 5 000
Konsument- & informationsuppdrag

Utvecklad inriktning och struktur 20 000 20 000
Totalt 5000 10 000 30 000 30 000

Hanteringen av aldreforsorjningsstdd och efterlevandestdd till barn finansieras med
anslag vilket gor att aven tillkommande kostnader for denna hantering ska
anslagsfinansieras.

Vad galler dvriga tillkommande kostnader gor vi bedémningen att dessa bor belasta
finansieringskallorna med schablonen for den genomsnittliga finansieringen av var
totala verksamhet. VVar modell for fordelning av kostnader pa de olika
finansieringskallorna ger foljande “normalschablon”; Anslag 40 procent, AP-fonderna
35 procent och Premiepensionssystemet 25 procent.

Okat medelsbehov for tillkommande kostnader férdelar sig darmed pé
finansieringskéllorna enligt foljande.
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Tabell 2. Tillkommande per finansieringskalla. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2016 ars prisniva.

tkr 2016 2017 2018 2019
Forvaltningsanslag 5000 7 000 15 000 15 000
AP-fonderna 1750 8 750 8 750
Premiepensionssystemet 1250 6 250 6 250
Totalt 5 000 10 000 30 000 30 000

Slutsats/inriktning for Budgetunderlaget 2017-2019:
Inriktningen for aren 2017-2019 &r att vi hanterar var strategiska inriktning, och
samtidigt sakerstaller vara nuvarande uppdrag, inom de ekonomiska ramar som
regeringen satt.

| budgetunderlaget lyfter vi dock fram nagra omraden dar omvarldens krav och okade
forvantningar fran omvarlden skapar behov av forandringar i verksamheten vilket leder
till ett 6kat medelsbehov. Vi begar darfor utokade medel till f6ljd av tillkommande
kostnader.
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Férvaltningskostnader och investeringsbehov

Tabellerna i detta avsnitt presenteras exklusive behov av extra medel som beskrivits
under rubriken Tillkommande kostnader, s.15-17. | hemstallan om anslagsmedel for
2017 (s.6) samt i bilagorna ingar dock hemstéllan om utokat forvaltningsanslag aren
2016 och 2017.

Forvaltningskostnader

Tabellen visar Pensionsmyndighetens kostnader for forvaltning inklusive kostnader for
samarbetet med Forsékringskassan.

Tabell 3. Forvaltningskostnader*. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2016 ars prisniva.

2015 2015 2016 2017 2018 2019

Budget Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat

Intakter -5 000 -14 938 -15 000 -15 000 -15 000 -15 000
Personalkostnader 632 000 603 342 665 000 657 000 657 000 650 000
Lokalkostnader 39 000 39 059 40 000 40 000 40 000 40 000
Ovriga driftskostnader 311 000 347 737 289 000 289 000 288 000 280 000
Samarbete med Forsakringskassan 275 000 270 956 257 000 257 000 257 000 257 000
Lokala Servicekontor 51 000 53 963 52 000 52 000 52 000 52 000
Avskrivningar och rantor 67 000 58 000 71 000 85 000 90 000 105 000
Totalt 1370 000 1358 119 1 359 000 1 365 000 1 369 000 1 369 000

*Kostnader exklusive aterbetalning fér uppbyggnaden av premiepensionssystemet m.m.

Tabellen visar att de totala forvaltningskostnaderna beréaknas ligga pa en fast niva under
budgetperioden. Det sker dock en viss forskjutning mellan de olika kostnadsslagen
framst till foljd av det pagaende intensiva utvecklingsarbetet.

En kostnadspost som forandras mérkbart &r avskrivningar och réntor. Dessa 0kar under
budgetperioden till foljd av var hdga investeringstakt. Stora delar av investeringarna gar
till den automatisering av verksamheten som bedrivs bland annat inom vara strategiska
projekt och for med sig 6kade drift- & forvaltningskostnader inom it-omradet.
Budgetmassigt motverkar vi detta i huvudsak genom att verka fér en minskad
konsultanvandning, effekthemtagningar samt en i dvrigt bibehallen lag kostnadsniva.

En kostnadspost som minskat kraftigt genom aren ar samarbetet med
Forsakringskassan. Orsaken har frdmst varit att kostnaderna for avskrivningar minskat
arligen da flera av de stora it-systemen vi har hos Forsakringskassan blivit helt
avskrivna under 2015. Vi gor nu beddmningen att kostnaderna for samarbetet
langsiktigt ligger pa en jamn niva.

Kostnader for lokaler

Som framgar av tabellen ar lokalkostnader en relativt liten kostnadspost som dessutom
sjunkit over tiden (45 mnkr 2013). Lokalkostnaderna bedéms fa sma variationer under
perioden.

Tabell 4. Kostnader for lokaler. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2016 &rs prisniva.

2015 2016 2017 2018 2019
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Lokalkostnader 39 059 40 000 40 000 40 000 40 000
Totalt 39 059 40 000 40 000 40 000 40 000
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Den 6versyn av lokalbehov och lokaler som genomforts, och som resulterat i saval
kontrakt pa nya som ombyggda lokaler, har paverkat vara lokalkostnader positivt.
Genom en aktivt och systematisk lokaldversyn har vi pa alla kontor skapat sma,
moderna och kostnadseffektiva lokaler, utanfor centrallage, anpassade till vart
arbetssatt.

Finansiering av forvaltningskostnaderna

Forvaltningen vid Pensionsmyndigheten finansieras i huvudsak genom anslag, avgifter
fran Forsta — Fjarde AP-fonderna och avgifter fran Premiepensionsfonderna. En mindre
del av verksamheten finansieras fran dvriga fonder och 6vriga avgiftsintakter.

Tabellen nedan avser den del av anslag och avgiftsinkomster som ska tacka
Pensionsmyndighetens egna I6pande forvaltningskostnader inklusive kostnader for
tjanster tillhandahallna av Forsakringskassan och utgér darmed Pensionsmyndighetens
forslag till finansiering aren 2017-2019 i 2016 ars prisniva.

Tabell 5. Finansiering av forvaltningskostnader. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2016 ars prisniva.

2015 2016 2017 2018 2019
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Anslag
Forvaltningsanslag 555 109 530 010 532 350 533910 533910
Avgiftsinkomster
AP-fonderna 461 853 482 445 484 575 485 995 485 995
Premiepensionssystemet 338 963 331545 333075 334 095 334 095
Ovriga inkomster
Administration for fondférvaltare m.m. 3377 3000 3000 3000 3000
Administrativ service (minpension.se) 1496 1500 1500 1500 1500
Ovrigt 10 070 10 500 10 500 10 500 10 500
Summa 1370 868 1 359 000 1 365 000 1 369 000 1 369 000

For att se hur vart forslag till finansiering i detta budgetunderlag star sig i forhallande till de nivaer

som regeringen tidigare aviserat (BP16) redovisas detta i nedanstaende tabell.

Tabell 6. Jamforelse totala foérvaltningskostnader. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2016 ars prisniva.

2017 2017 2017 2018 2018 2018 2019 2019 2019
Prognos BP16 +/- Prognos BP16 +/- Prognos BP16 +/-
Finansiering av forvaltningskostnader 1365 000 1364971 29 1369 000 1362972 -6 028 1 369 000 1362972 -6 028
Forvaltningsanslag 532 350 528 073 4277 533 910 526 074 7836 533 910 526 074 7836
AP-fonderna 484 575 483 546 -1029 485 995 483 546 -2 449 485 995 483 546 -2 449
Premiepensionssystemet 348 075 353 352 5277 349 095 353 352 4257 349 095 353 352 4257
Av tabellen framgar att vara beraknade forvaltningskostnader, med tidvis nyttjande av
vissa krediter, ryms inom aviserade medel.
Anslagsbehov
Forvaltningsanslaget ska técka den del av administrationen som avser de
anslagsfinansierade férmanerna, i huvudsak garantipension, bostadstillagg och
efterlevandepensioner.
Datum 2016-02-19
Dok.bet. PID149410
Version 1.0
Dnr/Ref. VER 2016-4

19 (66)



PM59008 1.0

Tabell 7. Forvaltningsanslag - Beraknat behov. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2016 ars prisniva.

2015 2016 2017 2018 2019
Utfall Prognos Beraknat Beréknat Beraknat
Forvaltningsanslag 555 109 530 010 532 350 533 910 533 910
Summa 555 109 530 010 532 350 533 910 533910

Anslagskredit pd ramanslag

Pensionsmyndigheten ska lamna forslag till anslagskreditens storlek under de ar
budgetunderlaget avser. Vi foreslar en arlig anslagskredit motsvarande tre procent av
beraknat forvaltningsanslag.

Tabell 8. Forslag till anslagskredit. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2016 &rs prisniva.

2015 2016 2017 2018 2019

Beslutad Beslutad Beraknat Beraknat Beraknat

Anslagskredit (3 %) 16 033 15 842 15971 16 017 16 017
Summa 16 033 15 842 15971 16 017 16 017

Verksamhetsinvesteringar samt forslag till ldneram (7 kap 1 §
budgetlagen)

Pensionsmyndighetens bedriver en it-intensiv verksamhet och avsatter arligen en ram
for strategiskt utvecklingsarbete, fram till nu omkring 100 miljoner kronor. Vi bedoémer
att i genomsnitt cirka 85 procent av ramen arligen har anvants for att bygga immateriella
tillgangar, och darmed lanefinansierats, och resterande avsett utvecklingsarbete,
exempelvis forstudier, som kostnadsforts direkt.

Utdver it-utveckling bestar Pensionsmyndighetens immateriella investeringar av
licenskostnader for vilket vi budgeterat 17,5 miljoner kronor 2016. De materiella
investeringarna utgors fran 2016 av I6pande utbyte av datorer samt visst
inventarieutbyte. Vi har nyligen avslutat lokaldversyner, ombyggnader och visst
mobelutbyte viket gor att de materiella investeringarna kan hallas nere de kommande
aren.

Tabell 9. Verksamhetsinvesteringar. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2016 &rs prisniva.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beraknat Beréknat Beréknat Beréknat
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 90 995 104 500 77 500 77 500 77 500 77 500
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 28 359 5 400 5 400 5 400 5 400 5 400

Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar 3274

Summa verksamhetsinvesteringar 122 628 109 900 82 900 82 900 82 900 82 900
Finansiering

Lan i RGK (2 kap. 1 § kapitalfors. forordn.) 122 628 109 900 82 900 82 900 82 900 82 900
Summa verksamhetsinvesteringar 122 628 109 900 82 900 82 900 82 900 82 900

Har foljer en sammanstéllining av verksamhetsinvesteringar dverstigande 20 miljoner
kronor inom ramen for vara immateriella investeringar. De tva objekt som tas upp avser
it-utveckling, dels implementering av en ny webbplattform, dels automatisering av it-
stod for efterlevandepensioner. Pa sikt planeras aven omfattande utvecklingsinsatser
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kopplade till var administration av bostadstillagg. Vi aterkommer till detta i kommande
budgetunderlag nar planerna konkretiserats.

Tabell 10. Sarskild information om verksamhetsinvesteringar. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2016 ars prisniva.

Totalt Ack 2016 2017 2018 2019  2020-333&
utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat
Verksamhetsinvesteringar per objekt
Utveckling IT-system:
Implementering ny webbplattform (NEW) 20 674 12 132 8542
Berékna EP och automatisera (BEA) 47137 15 249 31888
Summa utgifter for investeringar 67 811 27381 40 430
Finansiering
Lé&n i RGK (2 kap. 1 § kapitalfors. forordn.) 65 821 27 381 38 440
Summa finansiering 65 821 27 381 38 440
Varav investeringar i anlaggningstillgdngar
Datasystem, réattigheter m.m. (NEW/BEA) 60 611 22171 38 440
Maskiner och inventarier (NEW) 5210 5210
Summa investeringar i anlaggningstillg. 65 821 27 381 38 440

Den hoga nyupplaningen 2014 och 2015, samtidigt som vi inte kommit igdng med
avskrivningarna avseende dessa investeringar, medfor for ndrvarande en tkande
belastning av laneramen. Pensionsmyndigheten har i skrivelse till regeringen 2015-11-
30, VER 2015-338, begart hojd laneram for 2016 eftersom prognosen i dagslaget visar
pa ett 6verdrag av beslutad laneram, se tabellen nedan.

Vi gor bedémningen att behovet av nyupplaning for investeringar i immateriella och
materiella anlaggningstillgangar kommer att ligga pa en fortsatt relativt hog niva
perioden 2017-2019.

Tabell 11. Ladneram och ranteutgifter. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2016 ars prisniva.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall Prognos Beréknat Beraknat Beraknat Beraknat
IBlani Riksgaldskontoret 204 356 270578 309 478 307 378 300 278 278 178
Investeringar 122 628 109 900 82 900 82 900 82 900 82 900
Amorteringar 56 406 71 000 85 000 90 000 105 000 105 000
UBlani Riksgaldskontoret 270578 3009 478 307 378 300 278 278 178 256 078
Beslutad/foreslagen laneram 275 000 272 000 330 000 330 000 330 000 330 000
Rénteutgifter 529 0 0 760 723 668
Finansiering av rantor och avskrivningar*
Forvaltningsanslag 19 906 24 823 29718 31731 36 963 36 943
AP-fonderna 18 334 22 863 27371 29 226 34 044 34 026
Premiepensionssystemet 18 696 23314 27911 29 803 34 716 34 698

*For fordelning pa finansieringskallor 2016-2020 anvénds proportionerna fran utfallet 2015. Férdelningen kan dock variera mycket dver tid
beroende pé vad aktuella investeringar syftar till

Utover vara egna investeringar i IT-stod finns i samarbetet med Forsakringskassan en
utvecklingsram uppgaende till cirka 40 miljoner kronor arligen for utvecklingsarbete
inom Forsakringskassan. Detta utvecklingsarbete avser néstan enbart systemutveckling
som resulterar i immateriella tillgangar. Dessa tillgangar, inklusive tillhérande lan finns
hos Forsakringskassan.

Forslag till kredit pa rantekonto i Riksgdlden (7 kap 4 §
budgetlagen)

Pensionsmyndighetens rantekontokredit &r avsedd for saval skulden for uppbyggnaden
av premiepensionssystemet som kreditutrymme for forvaltningskostnader.

For forvaltningskostnaderna ror det dels medel fran forvaltningsanslaget och fran AP-
fonderna som tillfors rantekontot med en tolftedel varje manad och dels medel fran
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Premiepensionsfonderna som tillfors rantekontot i samband med avgiftsuttaget som
vanligtvis sker i maj varje ar.

For forvaltningsanslag och AP-fondsmedel har en rantekontokredit motsvarande 10
procent av medlen tidigare ar adderats till berdkningen av kreditbehovet. Eftersom dessa
delar av krediten endast anvands vid behov, vilket hittills inte uppstatt, finns i
nuvarande kredit ett upparbetat éverskott. | berdkningarna nedan gor vi darfor
bedémningen att kredit for forvaltningskostnader avseende anslags- och AP-fondsmedel
redan finns inom nuvarande kreditutrymme och darfor inte behéver adderas i
berakningarna for perioden 2017-2019.

For att finansiera premiepensionsdelen av férvaltningskostnaderna® fram till dess att
avgiftsuttaget gors fran premiepensionsspararnas konton i maj manad behovs kredit
motsvarande fem manaders forvaltningskostnad for premiepensionen.
Forvaltningskostnader som finansieras via premiepensionssystemet okar belastningen
av den ackumulerade rantekontokrediten med omkring 30 miljoner kronor manatligen
fram till den manad da det faktiska avgiftsuttaget gors fran premiepensionsspararnas
konton.

Utover krediten avseende medlen fér premiepensionssystemets
administrationskostnader belastas krediten med skulden for uppbyggnaden av
premiepensionssystemet fram till dess att skulden &r aterbetald.

Skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet ska amorteras pa ett rattvist satt
mellan generationerna och vara aterbetald 2018. Som underlag for detta finns en modell
dar beraknade arliga avgifter som tas ut matchar kostnaderna for amorteringarna.
Storleken pa de arliga amorteringarna ar framst beroende pa vérdet pa
pensionsspararnas tillgangar.

Forslag till kredit pa rantekonto i Riksgalden framgar av foljande tabell.

Tabell 12. Forslag till rantekontokredit. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2016 ars prisniva.

2015 2016 2017 2018 2019

Prognos Beraknat Beraknat Beréknat

Premiepensionssystemet, skuld fér uppbyggnad (1B) 843 876 675 307 468 934 238 285 0
Premiepensionssystemet,administrationskostnad 144 394 145 031 145 456 145 456
Premiepensionssystemet, rantor 573 -347 -109 0
Premiepensionssystemet, ersattning till andra myndigheter 26 414 27 785 27 695 27 132
Anslag, administrationskostnad -10 000 0 0 0
AP-fonder, administrationskostnad -10 000 0 0 0
Beraknat maximalt nyttjande av réntekontokredit 825 542 641 403 411 327 172 589
Beslutad/foreslagen* rantekontokredit 1067 000 832 000 673 000 432 000 181 000

*Foreslagen rantekontokredit utgors av beraknat maximalt utnyttjande 6kat med 5 procent

Sarskild kredit for fondhandel (7 kap 6 § budgetlagen)

For att klara likviditetsbehovet i handeln med pensionsspararnas fonder behévs en
séarskild kredit. Krediten uppgick vid myndighetsstarten 2010 till 9 000 miljoner kronor
och sanktes fran 2014 till 8 000 miljoner kronor. Behovet av den sarskilda krediten &r
beroende av bland annat antalet fondbyten, pensionsspararnas behallning och i vilka
fonder som handel sker.

Fran och med 2016 6nskar Pensionsmyndigheten ha mojlighet att &ven anvanda den
sarskilda krediten for det kreditbehov som kan uppsta i samband med fondhandel for
nya pensionsréatter.

! Administrationskostnad, rantor p& skulden fér uppbyggnaden av premiepensionssystemet samt
erséttning till andra myndigheter for administrationskostnader.
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Fondhandeln med nya pensionsratter i december finansieras av de i forvdg inbetalda
pensionspremierna, men vissa ar hander det att det saknas tillrackligt med medel for att
motsvara den pensionsgrundande inkomsten som faststéllts av Skatteverket. De ar da
detta hant har underskottet finansierats via lan fran nastfoljande intjanandear inom den
tillfalliga forvaltningen och reglerats under varen aret efter. Pensionsmyndigheten anser
att majligheten att finansiera dven denna fondhandel via den sarskilda krediten bor ses
over. Storleken pa detta kreditbehov varierar men bor ligga under 500 miljoner kronor
och ryms saledes utan problem inom befintlig kreditram.

Under 2015 har anvandningen av krediten som mest uppgatt till 1 267 miljoner kronor
under en dag (2015-04-24). Anvandningen av kreditramen ¢kade successivt fram till
2011 da krediten en enskild dag nyttjades med 7 225 miljoner kronor strax fore
mojligheten for forvaltningsbolag att géra automatiska massfondbyten stoppades. Efter
2011 har kreditutnyttjandet sjunkit.

Kreditutnyttjande 2010-2013
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Historiskt har det visat sig att da osakerhet rader pa finansmarknaden, till exempel vid
kraftig borsnedgang, 6kar fondbytena och darmed belastningen av krediten oavsett om
forvaltningsbolag ar inblandade eller inte. Pa lang sikt, i takt med att
premiepensionssystemet vaxer och det totala forvaltade kapital som kan bli féremal for
fondbyten successivt 6kar, stiger anvandningen av den sarskilda krediten.

Pensionsmyndigheten ser dver det framtida behovet av kreditutrymme for fondhandeln.
Forslaget ar att vi faststéller en serviceniva for spararnas fondbyten som med rimlig
sakerhet kan uppnas med en viss kreditniva. Berakningar visar till exempel att systemet
klarar att 10 procent av spararna begar ett fondbyte samma vecka och att bytet paborjas
inom fem dagar om kreditnivan kvarstar pa 8 000 miljoner kronor.

Bedomningen ar dock fortsatt att krediten bor ligga kvar pa nuvarande niva, det vill
séga 8 000 miljoner kronor.

Tabell 13. Sarskild kredit for fondhandel. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2016 ars prisniva.

2015 2016 2017 2018 2019
Beslutad Beslutad Beraknat Beraknat Beraknat
Sarskild kredit 8 000 000 8 000 000 8 000 000 8 000 000 8 000 000
Summa 8 000 000 8 000 000 8 000 000 8 000 000 8 000 000
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Avgiftsuttag ur AP-fonderna och Premiepensionssystemet

Enligt socialforsakringsbalken ska kostnaderna for forvaltningen av inkomstpension och
tillaggspension finansieras inom forsakringen for dessa formaner. Kostnaderna for
skotsel av premiepensionssystemet ska tackas genom avgifter som dras fran
pensionsspararnas premiepensionskonton.

I instruktionen for Pensionsmyndigheten anges att Pensionsmyndigheten varije ar ska
lamna en samlad redogdrelse och en framstéallan om erséttning for administrationen av
inkomstpension, tilldggspension och premiepension. Redogérelsen ska innefatta de
kostnader som berérda myndigheter har haft for administrationen av
alderspensionssystemet. Berdrda myndigheter &r Pensionsmyndigheten, Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten.

Pensionsmyndigheten ldmnar en samlad redogorelse dels i budgetunderlaget och dels i
den framstéllan som lamnas till regeringen senast den 15 maj arligen.

Avgiftsuttag for administration av inkomst- och tillaggspension (AP-fonderna)

Uppgifterna i tabellen nedan avser berdknat avgiftsuttag ur AP-fonderna avseende
administrationen.

Tabell 14. Avgiftsuttag AP-fonderna. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2016 ars prisniva.

2015 2016 2017 2018 2019
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Pensionsmyndigheten 297 721 457 613 484 575 485 995 485 995
Skatteverket 395 209 396 411 417 389 416 006 407 369
Kronofogdemyndigheten 10 674 9 307 9 055 9277 9277
Summa 703 604 863 331 911 019 911 278 902 640

Avgiftsuttag for administration av premiepension

Uppgifterna i tabellen som foljer avser berdknat avgiftsuttag ur premiepensionsfonderna
avseende administrationen. I Pensionsmyndighetens kostnader nedan ingar avbetalning
och ranta avseende skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet.

Tabell 15. Avgiftsuttag premiepensionsfonderna. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2016 &rs prisniva.

2015 2016 2017 2018 2019
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Pensionsmyndigheten 522 982 498 879 348 075 349 095 349 095
Skatteverket 61 751 61 939 65 217 65 001 63 651
Kronofogdemyndigheten 1668 1454 1415 1449 1449
Summa 586 401 562 272 414 707 415545 414 196

Kostnader som ersétts fran AP-fonderna och Premiepensionssystemet
Avgiftsuttaget regleras 16pande mot kostnadsutfallet.

Tabell 16. Kostnader myndigheter. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2016 &rs prisniva.

2015 2016 2017 2018 2019
Utfall Prognos Beraknat Beréknat Beraknat
Pensionsmyndigheten 800 816 828 990 832 650 835 090 835 090
Varav AP-fonderna 461 853 482 445 484 575 485 995 485 995
Varav Premiepensionsfonderna 338 963 346 545 348 075 349 095 349 095
Skatteverket 462 965 471 020 471020 471 020 471 020
Varav AP-fonderna 400 402 407 369 407 369 407 369 407 369
Varav Premiepensionsfonderna 62 563 63 651 63 651 63 651 63 651
Kronofogdemyndigheten 10 726 10 726 10 726 10 726 10 726
Varav AP-fonderna 9277 9277 9277 9 277 9 277
Varav Premiepensionsfonderna 1449 1449 1449 1449 1449
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Férsakringsformanerna — budgetférslag och 18ngtidsbedémning

Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2016 ska Pensionsmyndigheten redovisa
utgiftsprognoser for 2016 — 2020 i Hermes. Prognoserna ska kommenteras bade i
forhallande till foregdende prognostillfalle och i forhallande till statsbudgeten. De
antaganden som ligger till grund for prognoserna ska redovisas. Prognoserna ska lamnas
i I6pande priser. Foljande ska redovisas den 19 februari for sakanslagen:

0 belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt fordelat per
manad,

o prognoser for 2016 for samtliga anslag och anslagsposter samt for alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, redovisat totalt samt fordelat per manad,

o berdkningar av samtliga anslagsnivéer och anslagsposter samt utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget fér 2017 — 2020

prognoser for balanstalet fér 2017 — 2020,

prognoser for inkomstindex fér 2017 — 2020,

forklaring till och analys av utfall i samband med férandringar i prognoser,
beskrivningar av eventuella fordndringar av prognosmodeller

0O 0o 0 O

I denna del av budgetunderlaget redovisas prognoser for Pensionsmyndighetens
sakanslag inom utgiftsomradena 11 och 12 samt for alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget. Dessutom redovisas prognoser for balanstalet och inkomstindex i ett
eget avsnitt.

En sammanfattande tabell ver anslagsuppféljningen inkluderande jamfoérelse med
statens budget redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal formanstagare, antal
utbetalningar och av olika medelbelopp m.m. redovisas i bilaga 2. Manadsfordelade
prognoser for ar 2016 redovisas i bilaga 3. | bilaga 4 redovisas en jamforelse mellan
prognoserna i detta budgetunderlag och de prognoser som lamnades till regeringen i
januari 2016.

Principer for Pensionsmyndighetens forslag till anslagsbelopp 2017

Pensionsmyndigheten har i berdkningarna av forslag till anslagsbelopp antagit att inget
anslagssparande far foras 6ver mellan aren 2016 och 2017.

Hogsta tillatna anslagskredit for budgetaret 2016 for respektive anslagspost framgar av
regleringsbrevet. For de anslagsposter som prognostiseras utnyttja anslagskrediten
under 2016 6verfors darfor ett negativt 6verforingsbelopp fran ar 2016 till ar 2017. Vid
berékningen av anslagsbehov har vi beaktat ingaende 6verforingsbelopp. Vart forslag
till anslagsbelopp for 2017 &r summan av prognostiserad utgift och ingaende
Overforingsbelopp med omvént tecken.

Prognosunderlag

Pensionsmyndigheten utnyttjar det mest aktuella dataunderlag som finns tillgangligt.
Detta innebdr att statistik for januari har kunnat anvéndas som underlag i prognosen.
Ekonomiskt utfall for januari 2016 har dock inte varit tillgangligt forran i mitten pa
februari och har darfor inte kunnat anvéndas som prognosunderlag.
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Hénsyn har tagits till kdnda regelédndringar och lagda propositioner med lagférslag.
Déremot har hansyn inte tagits till av regeringen aviserade regeldndringar for vilka
lagforslag saknas eftersom det da inte finns underlag for berakningar.

De makroekonomiska antaganden om I6neutveckling, prisbasbelopp med mera som
anvants i berakningarna anges i bilaga 2. Dessa antaganden har erhallits fran
Konjunkturinstitutet (KI) den 21 december 2015. F6r inkomstindex, inkomst-
basbeloppet och balansindex har dock Pensionsmyndigheten gjort egna prognoser. Till
berékningarna har vidare SCB:s reviderade befolkningsprognos fran november ar 2015
anvants.

En osaker faktor som paverkar utgifterna patagligt kommande ar ar balanstalets
utveckling. Osakerheten beror bland annat pa svarigheterna att bedéma bors-
utvecklingen och darmed ocksa hur AP-fonderna kommer att utvecklas.
Pensionsmyndigheten véljer darfor att presentera tre alternativa berékningar for
balanstalet.

Hur de olika makroekonomiska forutsattningarna paverkar utgifterna redovisas under
respektive anslag. Dar redovisas aven hur forandrade antaganden kan paverka
utgiftsprognoserna i olika riktningar.

Kontaktpersoner
Anslag Kontaktperson
Prognoser for inkomstindex och balanstal Stefan Granbom, Hans Karlsson

11.1:1  Garantipension till alderspension Stefan Granbom

11.1:2  Efterlevandepensioner till vuxna Hans Karlsson

11.1:3  Bostadstillagg till pensiondrer Stefan Granbom

11.1:4  Aldreforsérjningsstod Stefan Granbom

11:2:1  Pensionsmyndigheten Johan Sdderberg

12.1:5  Barnpensioner och efterlevandestod Hans Karlsson

12.1:7  Pensionsréatt for barnar Stefan Granbom

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten Hans Karlsson

Samtliga kan nas pa telefon 0771-771 771
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Prognoser for inkomstindex och balanstal

Enligt regleringsbrevet for Pensionsmyndigheten ska prognoser l&mnas for balanstalet
och inkomstindex for 2017 — 2020.

Inkomstindex for ett ar baseras pa de senaste tre arens genomsnittliga realinkomst-
utveckling samt forandringen av konsumentprisindex mellan juni aret innan och juni tva
ar innan. Det galler fram till &r 2016. Fran ar 2017 baseras inkomstindex pa
forandringen av genomsnittlig pensionsgrundande inkomst mellan tva ar.
Pensionsgrundande inkomster (PGI) som 6verstiger 0,423 prisbasbelopp ingar for
individer som ar mellan 16-64 ars alder.

Inkomstindex for aren 2017-2020 &r beraknat utifran Konjunkturinstitutets prognos for
summa PGI. Pensionsmyndigheten har for dessa ar gjort en prognos for antal med PGI
som baseras pa Konjunkturinstitutets prognos for sysselsattning samt SCB:s
befolkningsprognos. Pensionsmyndigheten har darefter fardigstéllt prognosen for
inkomstindex for aren 2017-2020. Den antagandebild som anvants till prognoserna
finns i bilaga 2.

Inkomstindex for ar 2015 &r 158,91, en 6kning med 2,1 procent jamfort med ar 2014.
Inkomstindex for ar 2016 &r faststallt till 162,14 vilket ar en 6kning med 2,0 procent
jamfort med ar 2015. Pensionsmyndighetens prognos for inkomstindex redovisas nedan.

Prognos PGl

Utfall Prognos

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Summa PGl
(miljarder
kronor) 1346 | 1398 | 1444 | 1481 | 1531 | 1596 | 1685 | 1775 | 1861 | 1938
Procentuell

utveckling 31| 39| 33| 26| 34| 43| 56| 53 4,8 4,1

Antal med 5024 | 5068 | 5091 | 5112 | 5149 | 5200 | 5276 | 5357 | 5435 | 5508

PGI
(tusental)

Forandring +32 | +44 | +24 | +21| +37| +51| +76| +81| +78| +73

(tusental)

Snittinkoms 268 | 276 | 284 | 290 | 297 | 307 | 319 | 331 | 342 | 352

t (tusental
kronor)

Procentuell 25| 30| 28| 21| 26| 32| 40| 38 3,3 2,8

utveckling

Utvecklingen av antalet personer i aldern 16-24 som arbetar och som nar Gver
inkomsten pa 0,423 prisbasbelopp per ar har relativt stor betydelse for antalet med
pensionsgrundande inkomst eftersom antalet med pensionsgrundande inkomst for dem
som ar aldre inte forandras sa mycket ar fran ar. Under lagkonjunkturen 2009 sjonk
antalet med pensionsgrundande inkomst mellan 16-24 ar relativt kraftigt. En viss
&tergéng skedde under 2010 och 2011. Ar 2011 skedde den stérsta antalsékningen i
aldersgruppen 16-24 ar. Antalet i den gruppen 6kade med 38 000. Individer i denna
aldersgrupp har i regel laga inkomster.

Antalet med PGI berdknas 6ka under prognosperioden. Konjunkturinstitutet
prognostiserar att sysselsdttningen 6kar och SCB prognostiserar att befolkningen 6kar
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relativt kraftigt. Antalet med PGI ar dock relativt svart att prognostisera eftersom det ar
manga personer som har inkomster omkring troskeln pa 0,423 prisbhasbelopp.

Summa PGl styrs framst av 16nesummeutvecklingen men till viss del aven av

prishasbeloppets utveckling eftersom prishasbeloppet paverkar manga

socialforsékringar m.m.

Jamfort med prognosen i foregaende anslagsuppfoljning ar prognosen for inkomstindex

ofdrandrad.

Fran och med ar 2017 ar inkomstindex beraknat enligt nya regler (SFS 2015:676).

Prognos inkomstindex och dess delar

Faststallda inkomstindex Prognos
2011 | 2012 | 2013 |2014 | 2015 |2016 |2017 |2018 |2019 | 2020
Real inkomst- 1,0 1,5 19 1,7 2,3 2,7
utveckling, tre ars
snitt
Prisférandring, juni t- | 0,9 2,7 1,0 -0,1 0,2 -0,4
1—junit-2
Korrigering av -0,0 0,5 0,7 -1,1 -04 -0,2
tidigare prognoser
Foréndring av 1,9 4,9 3,7 0,5 2,1 2,0 4,0 3,8 3,3 2,8
inkomstindex
Inkomstindex, ny 142,34 | 149,32 | 154,84 | 155,61 | 158,91 | 162,14 | 168,69 | 175,03 | 180,87 | 185,85
prognos
Inkomstindex, 168,69 | 175,03 | 180,87 | 185,85
foregaende prognos
Utvecklingen av inkomstindex for ett enskilt ar paverkas dels av inkomstutvecklingen
men dven av prisutvecklingen (géller fore regelandringen 2017). Inkomstindex har
darfor en annan utvecklingstakt jamfort med inkomstutvecklingen. Fér ett enskilt ar har
prisutvecklingen relativt stor betydelse jamfoért med inkomstutvecklingen (se diagram
nedan).
Inkomst- och prisutveckling i forhallande till utvecklingen av inkomstindex
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-2,0%
Prisutveckling, foregdende ar  m Inkomstutveckling, féregaende 3 ars snitt  ® Inkomstindex
Berakningen av balanstalet baseras pa samma antaganden som utgiftsprognoserna.
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Balanstalet bestar av tre komponenter, avgiftstillgang, AP-fondernas fondkapital samt
pensionsskuld. Flera regelandringar har genomforts for balanstalsberakningen (SFS
2015:676 och 2015:795). Det kommer till exempel att dven finnas ett dampat balanstal
fran och med 2017.

Ett antagande har gjorts for utvecklingen av aktiekurserna i Sverige och 6vriga lander
som AP-fonden har medel placerade i, framst USA och EU-lander. Det &r nédvandigt
att gora ett sddant antagande for att kunna beréakna AP-fondens stallning och darmed
balanstalet. Vid berakningen antas att aktier ger en Gveravkastning i forhallande till
korta rantor pa 3,5 procent, inklusive utdelningar. Efter avdrag for utdelningar innebar
det att aktiekurserna under ett ar beraknas att stiga med cirka en procent mer an vad som
motsvarar korta rantor. Under ett innevarande ar beaktas kursutvecklingen hittills under
aret medan den beskrivna schablonmetoden tillampas for resten av aret, med hansyn till
antalet manader som aterstar av aret. Avkastningsantagandet ar behaftat med mycket
stor osékerhet och bor inte betraktas som en “’prognos”. Aven tva alternativa antaganden
har gjorts for kursutvecklingen for att illustrera hur detta antagande paverkar
balanstalsprognosen.

Ar 2015 steg aktiekurserna (exklusive valutakursvinster och utdelningar) med ungefar
tva procent. Detta &r ett genomsnitt for Sverige, USA och andra lander som AP-
fonderna har medel placerade i. Fér 2016 antas att aktiekurserna minskar med sex
procent i huvudalternativet pa grund av utvecklingen under januari 2016. Fér 2017 antas
att aktiekurserna 6kar med en procent och for 2018 med tva procent. Detta alternativ har
legat till grund for berékningen av balansindex och darmed ocksa utgiftsprognoserna for
inkomstgrundad alderspension, garantipension, &nkepension och BTP. De 6vriga tva
alternativen ska ses som en kanslighetsanalys om hur balanstalet paverkas av antagandet
om aktiekursernas utveckling. | det optimistiska alternativet har antagandet hojts med
tio procentenheter for varje ar jamfért med huvudalternativet och i det pessimistiska
alternativet har det sankts lika mycket.

Den tabell som foljer redovisar de antaganden som gjorts for kursutvecklingen 2016 —
2018, balanstalet for 2016, preliminért balanstal for 2017 samt en prognos for balans-
talen (och dampade balanstal) 2018 — 2020. Nagot antagande om kursutvecklingen 2019
och 2020 behdver inte goras eftersom balanstalet for 2020 baseras pa utfallet 2018.

| tabellen redovisas ocksa balansindex for 2016 samt en prognos for balansindex for
2017 —2020. For 2019 — 2020 redovisas dock inkomstindex i tabellen eftersom vi
beraknar att balanseringsperioden upphor 2019.
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2016 2017 2018 2019 2020
Aktiekursernas utveckling, %
Huvudalternativ -6,0 +1,0 +2,0
Optimistiskt alternativ +4,0 +11,0 +12,0
Pessimistiskt alternativ -16,0 -9,0 -8,0
Balanstalet, utfall och prognos
Huvudalternativ 1,0375| 1,0201| 1,0300| 1,0245| 1,0232
Optimistiskt alternativ 1,0375| 1,0201 | 1,0387 | 1,0403| 1,0471
Pessimistiskt alternativ 1,0375| 1,0201| 1,0211| 1,0107| 1,0021
Dampat balanstal, prognos
Huvudalternativ 1,0067 | 1,0100 | 1,0082| 1,0077
Optimistiskt alternativ 1,0067 | 1,0129 | 1,0134 | 1,0157
Pessimistiskt alternativ 1,0067 | 1,0070| 1,0036| 1,0007
Balansindex, huvudalternativ 159,37 | 166,92 | 17493 | 180,87 | 185,85

De nya regler som inforts och som beaktades &ven i féregaende prognos paverkar

balanstalet och balansindex fran och med 2017. De innebir att:
e Inkomstindex beréknas pa ett nytt satt. Detta paverkar dven balansindex.

e En dampningsfaktor infors vid berdkning av balansindex. Detta innebdr att bara

en tredjedel av balanstalets avvikelse fran 1,0 paverkar balansindex.

e Omesittningstiden beraknas pa ett nytt satt.

e Pensionsskulden for aktiva och pensionarer berdknas pa ett nytt satt.

e Utjamningsformler har tagits bort vid berakning av omsattningstid, avgifts-

tillgang och AP-fonden.

Dessa regelandringar berdknas sammantaget ha en minskande effekt pa balanstalet och
balansindex under prognosperioden.

Diagrammet som foljer visar utvecklingen och prognoser for inkomstindex och

balansindex i huvudalternativet. Fran och med 2019 kommer det inte att finnas nagot

formellt balansindex enligt berékningen vilket kan tolkas sa att de tva indexen

Overensstammer.
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Inkomstindex och balansindex 2009 — 2020
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Balanstalet for 2017 blev preliminart nagot lagre jamfort med anslagsuppfoljningen i
januari. Prognosen for balanstalet har ocksa sankts for 2018 men hajts for 2019 och
2020. Prognosen for AP-fondernas fondkapital har sankts beroende pa aktiekursernas
utveckling under januari 2016. Prognosen for avgiftstillgangen har andrats marginellt.
Prognosen for pensionsskulden har sénkts nagot 2019 och 2020 vilket bland annat beror
pa att balansindex beraknas bli lagre for 2017 och 2018 jamfort med foregaende
prognos.

Tillgangarna bestar till storsta delen av avgiftstillgangen. Avgiftstillgangens utveckling
styrs av AP-fondernas avgiftsinkomster och omsattningstiden. AP-fondernas avgifts-
inkomster bestar av en arbetsgivaravgift och egenavgift samt en allman pensionsavgift
och en statlig alderspensionsavgift. Arbetsgivaravgiften och den allmanna pensions-
avgiften paverkas av I6nesummans utveckling. Egenavgiften kan ha en annan
utvecklingstakt men den avgiften utgor bara nagra procent av AP-fondernas avgifts-
inkomster. Den statliga alderspensionsavgiften utgor for narvarande knappt tio procent
av AP-fondernas avgiftsinkomster. Den paverkas till exempel av utvecklingen inom
sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna. Den statliga alderspensionsavgiften har ofta haft
en lag men ojamn utvecklingstakt. AP-fondernas avgiftsinkomster har darfor 6kat i
langsammare takt an lonesumman for de flesta aren. Det berdknas ocksa gélla for alla
prognosar. En jamforelse mellan Iénesummans utveckling och AP-fondernas
avgiftsinkomster redovisas i diagrammet som foljer.
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Forandring av I6nesumman respektive AP-fondernas avgiftsinkomster jamfort
med aret innan, procent
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Tabellen som féljer visar de komponenter som ingdr i balanstalet och en jamfarelse med
foregaende prognos. Beloppen anges i miljoner kronor.

Avgifts- | AP- Summa Pensions- | Balanstal | Dampat
tillgang | fonderna | tillgangar skuld balanstal
2017 | Ny prognos | 7457228 | 1230294 | 8 687 522 8516 563 1,0201 1,0067
Foregaende | 7 467 460 | 1226 017 | 8 693 477 8510922 1,0214 1,0071
prognos
2018 | Ny prognos | 7784248 | 1173627 | 8957 875 8 696 692 1,0300 1,0100
Foregaende | 7 806 568 | 1222839 | 9 029 407 8719932 1,0355 1,0118
prognos
2019 | Ny prognos | 8161174 | 1160381 | 9321555 9099 075 1,0245 1,0082
Foregaende | 8 137 625 | 1209 861 | 9 347 486 9135303 1,0232 1,0077
prognos
2020 | Ny prognos | 8510433 | 1153108 | 9663541 9 444 204 1,0232 1,0077
Foregdende | 8479879 | 1203625 | 9683504 9487571 1,0207 1,0069
prognos
Foljsamhetsindexering m.m.
Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder ar foljsamhets-
indexerade. Detta innebar att pensionerna raknas om vid varje arsskifte med for-
andringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter. Om balanseringen &r
aktiverad anvands ett sa kallat balansindex i stallet for inkomstindex.
Ar 2015 raknades tillaggspensioner 6ver 65 ar samt inkomstpensioner upp med 0,9
procent och i &r har de blivit uppraknade med 4,2 procent. Aven for aren 2017 — 2020
berdknas de bli uppridknade nominellt. Genom att rdkna bort effekten av férdndringen av
prisbasbeloppet kan “’real” forandring av inkomstpensionerna beraknas. Inkomst-
pensionerna beréknas tka realt till och med 2018 men minska 2019 och 2020.
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Tabellen nedan visar effekten av foljsamhetsindexeringen 2015 — 2020 enligt huvud-
alternativet ovan. Forandringen for inkomstpension galler ocksa tillaggspension éver 65
ar.

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Foréndring av inkomstindex, % +2,0| +40 | +3,8 | +3,3| +2,8
Balanseringseffekt +3,7| 40,7 | 41,0 | 40,1 0,0
Forandring av balansindex, % +59 | +4,7 | 448 | 434 | +2,8
Nominell forandring av inkomstpensionerna, % +42 | 43,1 | +3,1 | +18 | +11
”Real” fordndring av inkomstpensionerna, % +4,7 | +22| +09 | -15| -24

Balansindex &r lagre an inkomstindex pa grund av de negativa balanseringarna 2010,
2011 och 2014. Balanseringeffekten blev positiv aren 2012, 2013, 2015 och 2016 och
blir ocksa positiv 2017 enligt det preliminart beraknade balanstalet for detta ar.
Balanseringseffekten beraknas ocksa bli positiv for aren 2018 och 2019. Enligt
berakningarna kommer indexeringen att aterstallas 2019. Da blir balansindex lika med
inkomstindex, dvs. formellt kommer det inte att finnas nagot balansindex detta ar.
Dérmed blir balanseringseffekten detta ar +0,1 procent trots att det dampade balanstalet
beraknas bli 1,0082. Aven &r 2020 beraknas balanstalet och darmed ocksa det dampade
balanstalet bli stérre an 1,0 vilket innebér att det inte blir nagon balansering detta ar
enligt berékningen.

Sankningen av den inkomstgrundade pensionen 2010 — 2011 och 2014 hojde garanti-
pensionen for dem som hade bade inkomstgrundad pension och garantipension. Nar
inkomstpensionen sanks tillkommer det 4ven en del nya ”garantipensionérer” som
hamnar under brytpunkten for garantipension. De far dock laga belopp i garantipension.
Balanseringen har darfor en héjande effekt pa utgifterna for garantipension och aven
BTP. Vissa ankepensioner paverkas ocksa av balanseringen.

Prisbasbeloppet berdknas dka under perioden 2017 — 2020 efter att ha varit nastan
oférandrat under nagra ar. Hojda prisbasbelopp har en hojande effekt pa utgiftsnivan for
garantipension till alderspension, garantipensioner till efterlevandepension, aldre-
forsorjningsstod, efterlevandestod samt tillaggspension fore 65 ars alder. Inkomstindex
beréknas ocksa dka. Det paverkar inkomstgrundade efterlevandepensioner inklusive
barnpensioner. Hojningen av inkomstindex hojer ocksa pensionsratten for barnar.

Tabellen nedan visar de fyra viktigaste indexen inom pensionssystemet for aren 2014 —
2020. De tre forstndmnda ar prognostiserade av Pensionsmyndigheten medan
prisbasbeloppet ar prognostiserat av Konjunkturinstitutet. Indexen redovisas ocksa i
bilaga 2. Aren 2019 — 2020 kommer det formellt inte att finnas nagot balansindex enligt
berakningen men man kan uttrycka det sa att balansindex ar lika med inkomstindex

dessa ar.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Inkomstindex 155,61 | 158,91 | 162,14 | 168,69 | 175,03 | 180,87 | 185,85
Balansindex 146,84 | 150,55 | 159,37 | 166,92 | 174,93 | 180,87 | 185,85

Inkomstbasbeloppet | 56 900 | 58 100 | 59 300 | 61 700 | 64 000 | 66 200 | 68 000

Prisbasbeloppet 44 400 | 44500 | 44300 | 44 700 | 45700 | 47 200 | 48 900
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

1:1 Garantipension till dlderspension
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2015 2016 2017 2018 2019 2020
15 760 966" 14 419 300 13 189 900 12 637 600 12 707 300 13 266 000
Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag fér 2017 och i forekommande fall
tillaggsanslag for 2016 redovisas i hemstallan.

Andamal

Fran anslaget bekostas framst garantipension till lderspension samt sarskilt
pensionstillagg for langvarig vard av sjukt och handikappat barn.

Garantipension beviljas till alderspensionérer som &r 65 ar eller aldre och som saknar
inkomstgrundad pension eller har 1ag inkomstgrundad pension.

Garantipensionen beréaknas pa olika satt beroende pa om alderspensionéaren ar fodd fore
1938 eller efter 1937. Olika nivaer galler dessutom for gifta och ogifta
alderspensionarer. Garantipensionen minskas eller forsvinner helt om alderspensionaren
uppbar inkomstgrundad pension. Andra faktorer som paverkar garantipensionens storlek
ar till exempel om uttaget avser hel eller partiell alderspension och antalet ar som
pensionaren har varit bosatt i Sverige. Flyktingar kan fa rakna in hemlandstid och
darmed fa full garantipension. Aven eventuell tjanstepension paverkar garantipensionen
for de pensionarer som ar fodda 1937 eller tidigare.

Maximal garantipension for en ogift alderspensionar som ar fodd 1938 eller senare ar
2,13 prisbasbelopp. For en gift alderspensionar som ar fodd 1938 eller senare ar
basnivan 1,9 prishasbelopp. Maximal garantipension for pensionarer som &r fodda 1937
eller tidigare &r 2,1814 prisbasbelopp for ogifta och 1,9434 prisbasbelopp for gifta.

Sarskilt pensionstillagg utges till en alderspensionar som har vardat sjukt eller
handikappat barn under minst sex ar och darmed avstatt fran forvarvsarbete. Maximalt
tillagg &r 50 procent av prisbasbeloppet fér den som borjar ta ut tillagget vid 65 ars
alder.

Anslaget finansieras helt med statliga medel.

Antaganden

De antaganden som anvands vid berdkningarna &r utveckling av prisbasbeloppet,
inkomstindex/balansindex samt SCB:s befolkningsprognos.

Analys av 2015

Anslagsbelastningen ar 2015 blev 15 761 miljoner kronor varav 8 829 miljoner kronor
avser garantipension till pensiondrer som &r fédda 1937 eller tidigare, 6 921 miljoner
kronor avser garantipension till alderspensionarer som &r fodda 1938 eller senare och 11
miljoner kronor avser sérskilt pensionstillagg.

Antalet garantipensioner i december 2015 var 770 000 (787 000 ar 2014), varav

434 000 avser alderspensionarer fodda 1938 eller senare. Antalet som enbart har
garantipension och ingen inkomstgrundad pension var 79 000 personer i december 2015
(84 000 ar 2014).
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Antal med garantipension i december respektive ar
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- Antal med garantipension och inkomstgrundad pension
= Antal med enbart garantipension och ingen inkomstpension

Andelen 65-aringar med garantipension minskade fram till &r 2009. Det ar en allt storre
andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom sig. Det var ocksa
relativt god utveckling av inkomstpensionen fram till ar 2009. Under 2010 och 2011
okade dock andelen med garantipension pa grund av balanseringen och att
inkomstpensionen sanktes. Fler personer hamnade da under brytpunkten for att fa
garantipension. Under 2012 och 2013 sjonk andelen nagot bland annat beroende pa att
inkomst-/tillaggspensionen indexerats upp mer jamfort med garantipensionen. Ar 2014
Okade andelen igen eftersom inkomst-/tillaggspensionen indexerades ned mer jamfort
med garantipensionen. Ar 2015 minskade andelen eftersom inkomst-/tilliggspensionen
indexerades upp mer jamfort med garantipensionen. For kommande ar beraknas andelen
enligt prognosen minska ytterligare bland annat beroende pa relativt god utveckling av
inkomst-/tillaggspensionen.

Andel 65-aringar med garantipension i befolkningen (december)
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| diagrammet nedan redovisas genomsnittlig allman pension i fasta priser for 68-aringar,
en alder dé de flesta har gétt i pension. Ar 2011 och 2014 utmarker sig speciellt da
inkomstpensionen sanktes relativt kraftigt.

Genomsnittlig allmén pension per manad fér 68-aringar i fasta priser, deflaterat
med prisbasbeloppet (ar 2016 som bas)
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Bland yngre alderspensionarer ar det farre som har garantipension jamfort med de som
ar aldre. Det beror pa att nya alderspensionarer har en hogre genomsnittlig inkomst-
grundad pension. For de fodda 1945 eller senare ar det farre ankor som ar berattigade
till &nkepension jamfort med de som &r fodda 1944 eller tidigare. Detta beror framst
pa att de ankor som ar fodda 1945 eller senare inte omfattas av de sarskilda
garantiregler dar dnkepension beraknas utifran dnkans och den avlidne makens
teoretiska alderspension. Det medfor att fler ankor som ar fodda 1945 (70 ar under
2015) far garantipension eftersom dessa ankor har lagre genomsnittlig pension jamfort
med &nkor fodda 1944.

Andel med garantipension i befolkningen for olika aldrar (december 2015)
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Skillnaden mellan 73-, 74- och 75-aringar beror delvis pa att den genomsnittliga
uttradesaldern fran arbetsmarknaden har varit hogre for yngre kohorter. Till viss del
inverkar det nya reformerade pensionssystemet, bland annat dess regler om att
pensionsratt tjanas in efter 65 ars alder. Yngre kohorter har en allt hogre andel i det nya
reformerade pensionssystemet. Andelen som har eftergymnasial utbildning ar ocksa
hogre for yngre kohorter i detta aldersintervall. De som har eftergymnasial utbildning
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lamnar i regel arbetslivet senare. For allt yngre kohorter &r det en storre andel som har
ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom sig. De yngre kohorterna i detta
aldersintervall har darmed hdogre inkomstgrundad allmén pension.

For kvinnor &r andelen som har garantipension lagre for yngre kohorter. Fr ménnen
okar daremot andelen for yngre, dock fran en lag niva. Okningen for mannen kan delvis
bero pa att pensionsnivan i det nya reformerade pensionssystemet ar nagot lagre
forutsatt att man gar i pension vid 65 ars alder. En del av 65- och 66-aringarna blir av
med sin garantipension nar de fortsatter arbeta och far nyintjanad pensionsratt. Andelen
kan darfor sjunka till 66 och 67 ars alder. FOr yngre kvinnor sa ar det en storre andel
som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom sig. Andelen som har
garantipension ar darfor lagre for yngre kvinnor.

Medelbeloppet per ar i garantipension for de som var fodda 1937 eller tidigare var
ungefar 25 300 kronor och for de som var fodda 1938 eller senare ungefar 16 500
kronor. Medelbeloppet ar betydligt hogre for aldre aldersgrupper an for yngre.

Antalet personer med sarskilt pensionstillagg var ungefar 900 vid mitten av ar 2015.

Analys av 2016-2020

Anslagsbelastningen for 2016 beraknas bli 14 419 miljoner kronor varav 7 612 miljoner
kronor for garantipension for de som ar fodda 1937 eller tidigare, 6 797 miljoner kronor
for garantipension for de som &r fodda 1938 eller senare och 10 miljoner kronor for
sérskilt pensionstillagg.

Antalet alderspensioner beraknas 6ka under aren 20162020 eftersom det ar fler som
tillkommer an som avlider. Nya alderspensionarer har inkomstgrundad pension i
betydligt storre utstrackning an aldre alderspensionarer. De nya alderspensionarerna har
ocksa hogre genomsnittlig inkomstgrundad pension an vad befintliga pensionarer har.
Det dr en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom
sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far garantipension. Detta
medfor att antalet garantipensioner som tillkommer under ett ar ar farre &n antalet som
upphor genom dodsfall. Antalet garantipensioner minskar darmed pa lang sikt.

Balanseringen inom inkomstpensionssystemet har en héjande effekt pa utgifterna for
garantipension, se tidigare avsnitt om prognoser fér inkomstindex och balanstal.

Ungefar 723 000 alderspensionarer berdknas ha garantipension vid mitten av ar 2016.
Vid mitten av ar 2017 beraknas antalet garantipensioner vara 663 000 och ar 2020
beréknas antalet vara 649 000.

Genomsnittligt garantipensionsbelopp sjunker fram till 2017. Det beror pa att nya
pensionarer har lagre garantipension an vad de som avlider har. For efterfoljande ar
berdaknas medelbelopp 6ka svagt eftersom prisbasbeloppet beréknas dka mer da.

Formansbestamda tjanstepensioner ar relativt oforandrad 2016 jamfort med 2015. Det
kan paverka garantipension for fodda 1937 eller tidigare. Effekten pa utgiften ar relativt
liten.

Antalet personer med sarskilt pensionstillagg minskar sedan flera ar tillbaka. Pa lang
sikt kommer férméanen att avvecklas. Ar 2016 beréknas antalet sarskilda pensionstillagg
vara ca 800. Utgiften for sérskilt pensionstillagg beraknas bli 10 miljoner kronor ar
2016.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som ldmnades till regeringen den 20

januari.
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Kénslighetsanalys

For ar 2017 beréknas anslagsbelastningen bli 13 190 miljoner kronor varav 13 180
miljoner kronor avser garantipension. Vid berékningarna har prisbasbeloppet 44 700 kr
anvants for ar 2017. En avvikelse med 100 kr fran detta prisbasbelopp paverkar
anslagshehovet ar 2017 med ungefar 58 miljoner kronor.

Om balansindex blir en procent hdgre &n enligt forutsattningarna beréknas
anslagsbehovet minska med ungeféar 149 miljoner kronor.

Samma forandring av priserna som prishasbeloppet grundar sig pa paverkar ocksa
balansindex. Om inflationen och prisbasbeloppet blir hogre &n beréknat blir oftast &ven
inkomstindex/balansindex hogre. Darigenom okar bade garantipensionen fore avdrag
och avdragets storlek. Om prisbasbeloppet blir 100 kronor hdgre an beréknat och dven
balansindex hojs i motsvarande man beréaknas utgifterna for garantipension 6ka med
ungefar 24 miljoner kronor.

Om antalet garantipensioner skulle bli 1 000 fler an beraknat ar 2017 okar
anslagsbehovet med 20 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har samma
medelbelopp som de som finns i bestandet. Det bor dock papekas att de pensionarer
som ligger nara inkomstgransen for att vara beréattigade till garantipension paverkar ut-
gifterna i betydligt mindre omfattning. Om 1 000 garantipensionarer tillkommer fran
detta ”gransskikt” paverkas utgifterna kanske bara med nédgon miljon kronor.

Om medelbeloppets arsniva for garantipension skulle avvika fran det beraknade
medelbeloppet med 100 kr paverkas anslagsbehovet med 66 miljoner kronor.

Bade antalet garantipensioner och medelbeloppet paverkas av hur den inkomstgrundade
alderspensionen utvecklas. | ett langre perspektiv ar denna utveckling oséker, den
paverkas av konjunktur, utvecklingen pa kapitalmarknaden och utvecklingen pa arbets-
marknaden vad géller arbetsloshet och uttradesalder etc. Det finns dock en troghet i
systemet. P& nagra ars sikt bor utvecklingen vara relativt stabil.
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1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020
12 427 490 11 913 400 11 559 300 11 150 700 10 660 700 10 111 300
! Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2017 och i forekommande fall
tillaggsanslag for 2016 redovisas i hemstéllan. Dar redovisas ocksa ett forslag om att
efterlevandepensionsavgiften sanks till 0,60 procent fran och med 2017.

Andamal

Fran anslaget bekostas allméan omstéllningspension, forlangd omstéllningspension,
sérskild efterlevandepension och &nkepension samt garantipension till dessa
erséttningar.

Allman omstéllningspension betalas ut till efterlevande man eller kvinna som inte har
fyllt 65 ar. Allman omstéllningspension betalas ut under tolv manader. Omstallnings-
pension kan betalas ut fér forlangd tid (forlangd omstéliningspension) om den
efterlevande har vardnaden om barn under 18 ar. Den kan da forlangas med 12 manader.
Dock betalas forlangd omstéllningspension alltid ut till och med den manad det yngsta
barnet fyller 12 ar.

Omstallningspensionen utgdr 55 procent av efterlevandepensionsunderlaget. Detta
grundar sig pa den avlidnes pensionsbehallning i alderspensionssystemet.

Garantipension till omstallningspension &r ett grundskydd. Basnivan &r 2,13 pris-
basbelopp. Om den avlidne inte kan tillgodoréaknas 40 ars forsakringstid avkortas
basnivan med 1/40 for varje ar som saknas. Garantipensionen minskas med den
omstallningspension som betalas ut.

Ankepensioneringen ar under avveckling. Ankepension kan betalas ut till &nkor om de
var gifta med den nu avlidne vid utgangen av ar 1989 eller om de redan var ankor vid
denna tidpunkt och inte gift om sig. For inkomstgrundad dnkepension finns ingen 6vre
aldersgrans.

Ankepensionen utgdr 40 procent av den avlidnes tillaggspension eller 35 procent om det
finns barn som har rétt till barnpension. Ankepension beraknas pa de pensionspoang i
det tidigare ATP-systemet som den avlidne kan tillgodoriknas. Ankor som &r fodda
1945 eller senare far bara tillgodorakna sig pensionspoang till och med 1989. |
ankepensionen kan ocksa inga ett tillagg pa 90 procent av prisbasbeloppet for dnkor
under 65 ar.

Ankor kan fa garantipension om dédsfallet intraffade fore ar 2003. Garantipensionen
betalas langst ut till och med manaden fore 65-arsmanaden.

Sarskild efterlevandepension kan inte nybeviljas efter december 2002. Férmanen kan
dock betalas ut aven for tid darefter for den som hade rétt till formanen i december
2002.

Omfattande 6vergangsregler finns for efterlevandepensioneringen utdver vad som
namnts ovan.

Det finns en sérskild socialavgift for efterlevandepensioneringen. Socialavgiften
finansierar inkomstgrundad efterlevandepension (inklusive barnpension) och
forvaltningskostnader for motsvarande formaner men inte garantipensioner eller
efterlevandestdd.
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Det kan i sammanhanget namnas att det ocksa finns ett frivilligt efterlevandeskydd i
premiepensionssystemet.

Antaganden

De antaganden som anvénds vid berédkningen ar framst prisbasbeloppet, inkomstindex,
balansindex och SCB:s befolkningsprognos.

Analys av 2015

Anslagsbelastningen ar 2015 blev drygt 12 427 miljoner kronor varav 11 608 miljoner
kronor for dnkepension och 173 miljoner kronor for garantipension till &nkepension.
Utgifterna for omstallningspension (inklusive forlangd omstallningspension och
garantipension) blev 647 miljoner kronor och utgifterna for sarskild efterlevandepension
knappt 0,3 miljoner kronor. Anslagsbelastningen blev 4,7 procent lagre 2015 jamfort
med 2014.

Utgifterna domineras av ankepension. Denna forman ar under avveckling och har de
senaste aren minskat med ungefar 11 000 per ar. Antalet ankepensioner var 279 000 i
genomsnitt under 2015, en minskning med ungeféar 11 300 j&mfort med 2014.
Variationer mellan aren beror bland annat pa balansering. Ar 2015 var balanstalet nagot
stérre an 1,0. Nagra ankepensioner som utbetalades 2014 blev bortreducerade 2015 pa
grund av samordning med alderspension.

Foljsamhetsindexeringen medforde en upprakning av manga ankepensioner med 0,5
procent ar 2015. En del dnkepensioner raknades upp med 0,9 procent pa grund av den
positiva balanseringen. Avvecklingsreglerna medfor att &nkepensioner som nybeviljas i
genomsnitt ar lagre an ankepensioner som upphdr genom dodsfall. Genomsnittlig
ankepension minskade med 0,8 procent ar 2015, fran 41 900 i genomsnitt under 2014
till 41 600 ar 2015.

Antalet garantipensioner till ankepension minskade med 1 400 ar 2015. Antalet var
ungefar 6 800 i genomsnitt under aret.

Antalet allmanna omstéllningspensioner var ungeféar 3 600 i genomsnitt under ar 2015,
ungefar 200 farre an 2014. Antalet varierar en del mellan aren men minskningen 2015
var storre an normalt. Det bor papekas att statistiken om antal allmanna omstéallnings-
pensioner ar missvisande. En ganska stor andel sadana omstallningspensioner betalas ut
retroaktivt och finns da inte med i statistiken. Det verkliga antalet allménna
omstéllningspensioner dr troligen 600 — 700 fler &n vad som anges ovan. Antalet
garantipensioner till allmén omstallningspension var 2 800 i genomsnitt under 2015
enligt statistiken (egentligen kanske 500 fler).

Antalet med forlangd omstéllningspension okade nagot 2015 till knappt 2 800 i medeltal
under aret. Antalet garantipensioner till forlangd omstallningspension var ungefar 2 200.

Analys av 2016-2020

Antalet ankepensioner beraknas minska med narmare 11 500 per ar. Orsaken till den
kraftiga minskningen &r avvecklingen av dnkepensioneringen. Ar 2017 beréknas antalet
ankepensioner vara 256 000 och ar 2020 ungefar 222 000 i genomsnitt under aret.

Avvecklingen av dnkepensioneringen medfor dven att medelbeloppet minskar, bortsett
fran indexering. Foljsamhetsindexeringen beraknas medfora att de flesta dnke-
pensionerna raknas upp vid varje arsskifte efter 2016. Manga ankepensioner paverkas
dessutom av balanseringen inom alderspensionssystemet men pa olika sétt. Negativ
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balansering reducerar dnkepensioner som beraknas enligt en sarskild garantiregel.
Balansering med balanstal under ett kan & andra sidan ha en héjande effekt pa vissa
ankepensioner som inte omfattas av garantiregeln. Den kan ocksa medféra att nagra
ankepensioner tillkommer som tidigare varit bortreducerade. Dessa ankepensioner kan
upphora igen vid balansering nar balanstalet &r storre &n ett. Aren 2017 — 2018 beraknas
balanstalet bli Gver ett samtidigt som det ar fortsatt balansering. Det beraknas att
balanseringsperioden upphér 2019. Det berdknas att alla ankepensioner indexeras med
inkomstindex fran och med 2019. Se dven avsnittet ”Prognoser for inkomstindex och
balanstal”. Medelbeloppet for dnkepension beriiknas bli 42 100 ar 2017 och 42 100 aven
ar 2020.

Utgifterna for ankepension beraknas minska varje ar. Utgifterna beraknas bli 10 784
miljoner kronor ar 2017 och 9 352 miljoner kronor ar 2020.

Det genomsnittliga antalet garantipensioner till &nkepension beréknas minska till 4 700
ar 2017 och till 2 500 ar 2020. Ett skal till detta ar att nya ankor inte har ratt till
garantipension. Utgifterna for garantipension till ankepension berdknas bli 117 miljoner
kronor ar 2017 och 65 miljoner kronor &r 2020.

Antalet allmanna omstéllningspensioner beraknas minska nagot pa sikt men kan ocksa
variera lite slumpmaéssigt mellan aren. Antalet berdknas vara 3 600 ar 2017 och 3 500 ar
2020. Antalet garantipensioner till allman omstallningspension beraknas vara 2 800 ar
2017 och 2 700 ar 2020.

Antalet med forlangd omstallningspension beréknas vara ungefar 2 800 under hela
prognosperioden. Antalet med garantipension till férlangd omstéllningspension
beraknas daremot minska nagot till drygt 2 100 ar 2017 och ungefar 2 100 ar 2020.

Medelbeloppet for allmén och forlangd omstallningspension berdknas dka under
perioden. Utgifterna for allmén och forlangd omstallningspension, inklusive garanti-
pensioner, berdknas till ungefar 658 miljoner kronor ar 2017 och 694 miljoner kronor ar
2020.

Bara ett fatal personer har sérskild efterlevandepension och de kommer att fylla 65 ar
inom de narmaste aren. Utgiften beréknas bli 0,2 miljoner kronor 2017 och noll kronor
2020.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som ldmnades till regeringen i januari.

Kéanslighetsanalys

Pensionsmyndigheten beraknar anslagsbelastningen for 2017 till 11 559 miljoner
kronor. Vid berdkningarna har for 2017 anvants prisbasbeloppet 44 700 kr, inkomst-
index 168,69 och balansindex 166,92.

En hojning av inkomstindex och balansindex med en procent hojer utgifterna med 111
miljoner kronor. En hgjning av balansindex med en procent utan &ndring av
inkomstindex hojer utgiften med 37 miljoner kronor.

En avvikelse med 100 kronor fran prisbasbeloppet 44 700 kronor paverkar
anslagsbehovet med 0,6 miljoner kronor.

Inkomstgrundad &nkepension svarar for den storsta utgiftsposten. Om antalet dnke-
pensioner skulle avvika med 1 000 fran det beraknade antalet ar 2017 paverkas
anslagsbehovet med 42 miljoner kronor. Om medelbeloppet for &nkepension avviker
med 100 kronor fran det beraknade medelbeloppet ar 2017 paverkas anslagsbehovet
med 26 miljoner kronor.
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Finansieringsutveckling

Enligt lag (2000:981) om férdelning av socialavgifter, 88, ska efterlevandepensions-
avgiften finansiera inkomstgrundad efterlevandepension och dnkepension enligt
socialférsakringsbalken samt administrationskostnader for motsvarande formaner. Aven
barnpension ska saledes finansieras fran avgiften. Efterlevandestod och
garantipensioner till efterlevandepension ska daremot inte finansieras fran avgiften.

Efterlevandepensionsavgiften ar 1,17 procent av avgiftsunderlaget fran och med 2011,
dessforinnan var avgiften 1,7 procent. Samma avgift géller for arbetsgivare och egen-
foretagare. For ungdomar har avgiften varit nedsatt men detta upphdér under 2016.

Diagrammet som foljer visar den avgiftsfinansierade efterlevandepensioneringens
inkomster och utgifter dren 1999 — 2015 samt en prognos till och med 2020. Av dia-
grammet framgar att inkomsterna ar hogre an utgifterna sedan ar 2000 och att skillnaden
Okade till och med 2010. Skillnaden mellan inkomster och utgifter minskade kraftigt
2011 i och med att avgiften sanktes men inkomsterna 6versteg anda utgifterna.
Skillnaden mellan inkomster och utgifter 6kade 2012 — 2015 och det berédknas att
skillnaden kommer att 6ka ytterligare kommande ar vid oférandrad avgift. Det diagram
som féljer visar ocksa att en avgift pa 0,60 procent ar tillracklig for att finansiera
utgifterna. Vid denna avgiftsniva beraknas att inkomsterna blir nagot lagre an utgifterna
2017 och 2018 men fran och med 2019 beraknas att inkomsterna dverstiger utgifterna
igen.

Efterlevandepensioneringens inkomster och utgifter, miljarder kronor
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Utgifterna berdknas minska varje ar, framst beroende pa ankepensioneringens
avveckling, medan inkomsterna beraknas dka pa grund av Ionesummans tillvaxt. Darfor
bor avgiftsnivan justeras ofta for att det ska rada balans mellan avgiftsinkomster och
utgifter. For att inte avgiften ska behdva justeras varje ar anser vi att underskott vissa ar
bor accepteras om det blir éverskott andra ar. Avgiften sanktes kraftigt 2011 men vi
anser att den bor sénkas ytterligare 2017.

| forra arets budgetunderlag foreslog vi att avgiften skulle sénkas till 0,8 procent fran
och med 2016. Tva skal till att avgiftsforslaget har sankts ar att ungdomsavdraget fran
avgiften tas bort och att vart forslag nu avser 2017. Eftersom utgifterna minskar
kontinuerligt har avgiftsbehovet darmed sénkts.

Enligt lagen om fordelning av socialavgifter ska efterlevandepensionsavgiften finansiera
inkomstgrundad efterlevandepension och ankepension samt kostnader for
administration. Var tolkning &r att denna avgift inte far anvandas till nagot annat.
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Avgiftsinkomsterna har nu varit hogre an utgifterna under en lang foljd av ar utan att
fonderas. Vi anser att detta inte ar férenligt med lagen om foérdelning av socialavgifter.
Vi vill darfor betona vikten av att avgiften sanks sa att efterlevandepensionsavgiften kan
betraktas som en forsakringsavgift och inte en skatt.

Ett alternativ till att sénka avgiften ar att fondera avgiftsoverskottet. Da behéver inte
avgiften justeras lika ofta. En tredje mdjlighet skulle kunna vara att gora efterlevande-
pensioneringen mer formanlig sa att utgifterna kom upp i niva med avgiftsinkomsterna
men en sadan regelandring bor naturligtvis foregas av en utredning.

Aven med en avgift p& 0,6 procent kan en stor andel av efterlevandepensionsavgiften
betraktas som en skatt. Utgifterna for inkomstgrundad efterlevandepension utgors till 90
procent av ankepension. De som idag betalar avgift till efterlevandepensioneringen far
ingenting i "utbyte” till den del efterlevandepensionsavgiften finansierar ankepension. |
stort sett inga nya “rdttigheter” for dnkepension tjénas in eftersom énkepensioneringen
ar under avveckling. Darmed kan atminstone 90 procent av efterlevandepensions-
avgiften betraktas som en ren skatt och inte som en forsakringsavgift. Darfor borde inte
ankepensionerna principiellt finansieras fran efterlevandepensionsavgiften utan istallet
vara skattefinansierade. | sa fall skulle efterlevandepensionsavgiften kunna sankas till
0,06 procent eller annu lagre. Det ar dock tveksamt om man bor ha en sa pass lag
arbetsgivaravgift. En forenkling vore att ta bort efterlevandepensionsavgiften och till
exempel héja den allménna loneavgiften. Vi anser att detta bor 6vervagas med tanke pa
efterlevandepensionsavgiftens stora skatteinnehall.

Forslag

Pensionsmyndigheten foreslar att efterlevandepensionsavgiften sanks till 0,60 procent
fran och med ar 2017. Vi vill samtidigt papeka att efterlevandepensionsavgiften har ett
mycket stort skatteinnehall. Ett alternativ ar darfor att ta bort efterlevandepensions-
avgiften och till exempel hdja den allménna I6neavgiften.

Datum
Dok.bet.
Version
Dnr/Ref.

2016-02-19
PID149410
1.0

VER 2016-4

43 (66)



PM59008 1.0

1:3 Bostadstillagg till pensiondrer
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020
8 588 937" 8411 300 8 248 600 8 109 300 8 092 500 8 135500
! Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2017 och i forekommande fall
tilldggsanslag for 2016 redovisas i hemstallan.

Andamal

Fran anslaget bekostas bostadstillagg till pensionarer (BTP) och sarskilt bostadstillagg
till pensionarer (SBTP).

Bostadstillagg till pensionérer kan betalas ut till den som &r bosatt i Sverige och har en
forman i form av hel alderspension vid alder 65 ar och Gver eller d&nkepension i vissa
fall. Bostadstillagget ar inkomstprovat och beraknas utifran boendekostnaden.

Bostadstillagg lamnas med maximalt 95 procent av bostadskostnaden per manad av den
del som inte 6verstiger 5 000 kronor for den som ar ogift och 2 500 kronor for den som
ar gift. Bostadskostnaden for var och en av makarna beréknas till halften av deras
sammanlagda bostadskostnad. Dartill laggs ett belopp om 340 kronor per manad for
ogifta och 170 kronor for gifta. Dérifran dras en viss del av den sokandes inkomst. Vad
som da blir 6ver ar det bostadstillagg som ska betalas ut.

Sérskilt bostadstillagg betalas ut for att tacka utgifter upp till skélig levnadsniva efter
det att bostadskostnaden &r betald och skatt for pension ar avdragen. Hogsta skaliga
bostadskostnad for sarskilt bostadstillagg ar 6 200 kronor for ogifta och 3 100 kronor for
gifta. En skélig levnadsniva anses motsvara en tolftedel av 1,473 prisbasbelopp for den
som ar ogift och en tolftedel av 1,204 prisbasbelopp for den som ér gift.

Inkomster som paverkar storleken av bostadstillagget beraknas enligt skatterattsliga
regler. Som inkomst raknas inkomst av tjanst, naringsverksamhet och kapital. Aven
vissa skattefria inkomster ingar i berakning av bidragsgrundande inkomst samt ett
inkomsttillagg vid eventuell formdgenhet.

Anslaget finansieras i sin helhet med statliga medel.

Antaganden

Berakningarna grundas pa antaganden om balansindex, prisbasbelopp, bostads-
kostnadernas utveckling och befolkningsutveckling.

Analys av 2015

Medelantalet BTP-tagare till alderspension med ordinarie manadsutbetalning dkade fran
278 000 ar 2014 till 287 000 ar 2015.

| september 2015 hojdes ersattningsgraden for bostadstillagg fran 93 till 95 procent av
boendekostnaden, dock max 5 000 kronor per manad. Det har haft en hojande effekt pa
antalet formanstagare. Antalet annu ej avslutade arenden i handlaggningen av
bostadstillagg har aven minskat vilket haft en hojande effekt pa antalet.
Inkomstpensionen hojdes nagot ar 2015 och det hade en ndgot sankande effekt pa
antalet formanstagare. Boendekostnaderna 6kade med ca 1,5 procent och det hade en
hojande effekt pa antalet formanstagare.
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Bortsett fran detta minskar andelen pensionarer som &r berattigade till bostadstillagg
svagt over tid. Det beror pa att manga BTP-tagare ar aldre alderspensionarer och att
nytillkomna &lderspensionarer har en hogre medelpension. Det &r en allt storre andel
som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom sig. Antalet pensionarer
okar dock vilket medfor att antalet formanstagare kan ¢ka nagot eller vara oférandrat.

Andel 65-66-aringar med BTP i december, procent
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Uppgangen under 2011-2015 i diagrammet ovan beror framst pa att
Pensionsmyndigheten under de aren minskade antalet annu ej avslutade arenden.
Antalet BTP-tagare steg darmed. For de narmaste aren innan steg antalet annu ej
avslutade arenden. Balanseringen inom inkomstpensionssystemet medfor ocksa att fler
blir berattigade till bostadstillagg. | slutet av 2012 infordes tillsvidarebeslut och det
medfor ett nagot hogre medelantal for bostadstillagg vilket forklarar en stor del av
uppgangen for 2013-2015. Regelandringar som har hojt bostadstillagget har dven lett till
en hogre andel.

| diagrammet nedan redovisas genomsnittlig allman pension i fasta priser for 68-aringar,
en alder da de flesta har gatt i pension. Ar 2011 och 2014 utmarker sig speciellt da
inkomstpensionen sanktes relativt kraftigt. Genomsnittlig pension i fasta priser har
varierat en del beroende pa foljsamhetsindexeringens utveckling.
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Genomsnittlig allméan pension per manad for 68-aringar i fasta priser, deflaterat
med prisbasbeloppet (ar 2016 som bas)
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Medelbelopp

Medelbeloppet minskade 2015 till féljd av att de formanstagare som har tillkommit har
haft laga medelbelopp. Medelbeloppet for bostadstillagg till pensionarer minskade fran
29 400 kronor ar 2014 till 28 900 kronor ar 2015.

Sarskilt bostadstillagg

Utgifterna for sarskilt bostadstillagg var 64 miljoner kronor ar 2015, en 6kning med 5
miljoner kronor fran 2014. Okningen beror bland annat pa hogre boendekostnader.

Analys av 2016-2020

Under prognosperioden beréknas antalet alderspensionarer som erhaller bostadstillagg
(BTP) vara ungefar oforandrat. Antalet alderpensionarer prognostiseras oka vilket har
en hojande effekt pa antalet formanstagare. En motverkande effekt till det ar att manga
BTP-tagare ar aldre alderspensionarer och att nytillkomna alderspensionarer har en
hogre medelpension.

Balanseringen inom inkomstpensionssystemet har en héjande effekt pa utgifterna for
bostadstill&gg, se tidigare avsnitt om prognoser fér inkomstindex och balanstal.

Fran 2015 till 2016 berdknas medelantalet BTP-tagare med alderspension vara ungefar
ofdrandrat. Inkomstpensionen hojdes relativt kraftigt 2016 vilket har en sdnkande effekt
pa antalet formanstagare. Ersattningsgraden i bostadstillagg hojdes i september 2015
fran 93 till 95 procent av boendekostnaden och det beraknas pa sikt leda till fler
formanstagare. Ar 2016 berdknas antalet pensiondrer med BTP vara ca 286 000. Antalet
beraknas minska till 284 000 ar 2017 och till 283 000 ar 2020. Antalet beréknas minska
nagot bland annat beroende pa att inkomstpensionen beraknas oka relativt kraftigt for ar
2017.

Medelbelopp

Medelbeloppet berdknas minska 2016 vilket bland annat beror pa att inkomstpensionen
hojs. De som tillkommer har ocksa i regel lagre belopp jamfort med de dldre som
avlider. Boendekostnadernas forandringar har stor betydelse for bostadstillaggets
utveckling. Konjunkturinstitutet prognostiserar att boendekostnadsindex for bostads-
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och hyresrétter okar for &r 2016 med 1,2 procent. Okningen av boendekostnadsindex for
ar 2017 beraknas bli 2,0 procent. Detta hojer medelbeloppet.

Tjanstepensionen &r relativt oférandrad fran ar 2015 till ar 2016 for formansbestamda
avtal. Effekten pa utgiften for BTP ar relativt liten.

Medelbeloppet berdknas minska fran 28 400 kronor ar 2016 till 28 000 &r 2017. For
aren 2018-2020 beraknas medelbeloppet vara relativt oférandrad. Medelbeloppet for ar
2020 beréknas till 27 700 kronor.

Sarskilt bostadstillagg

Utgifterna for sarskilt bostadstillagg till pensionarer beréknas 6ka svagt fran 2015 till
2016. Utgifterna for séarskilt bostadstillagg prognostiseras till 65 miljoner kronor 2016.

Antalet personer som omfattas av formanen 2016 beraknas till 2 400 och medelbeloppet
till 25 400 kronor. Utgifterna for SBTP antas vara i stort sett oférandrat fran 2016 till
2020.

I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som lamnades till regeringen den 20
januari.

Kéanslighetsanalys

Statens utgift for bostadstillagg till pensionérer for budgetaret 2017 beraknas till 8 249
miljoner kronor.

Manga olika faktorer paverkar utgifterna for BTP. Effekten kan vara olika for olika
individer beroende pa om de har férmogenhet, vilken typ av pension och inkomst de
har, samt boendekostnad. Benagenheten att ansoka om bostadstillagg paverkar ocksa
utgiften. Det ar osakert hur stort morkertalet &r, det vill séga hur manga som é&r
berattigade till bostadstillagg men som inte har ansékt om det. Férandras bendgenheten
att ansoka om bostadstillagg kan utgifterna for bostadstillagg paverkas.

Om prognosen for boendekostnadsindex hdjs med en procentenhet bedéms BTP-
utgifterna 6ka med 96 miljoner kronor. En bostadskostnadsokning har en stor inverkan
pa medelbeloppet men 6kar dven antalet individer som erhaller BTP. Balansindex
paverkar utgifterna eftersom det paverkar den inkomstrelaterade pensionen. Om
prognosen for balansindex dkar med en procent bedéms utgifterna minska fér BTP med
ungefar 84 miljoner kronor.

Om 1 000 personer tillkommer utéver prognosen 6kar BTP-utgifterna med

29 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har samma genomsnittliga BTP som
de som finns i bestandet. Det bor dock papekas att de som ligger nara inkomstgransen
for att vara berattigade till BTP paverkar utgifterna i betydligt mindre omfattning. Om 1
000 BTP-tagare tillkommer fran detta ”gransskikt” paverkas utgifterna bara med nagon
miljon kronor.

Bade antalet BTP-tagare och medelbeloppet paverkas av hur den inkomstgrundade
alderspensionen utvecklas. | ett langre perspektiv ar denna utveckling oséker, den
paverkas av konjunktur, utvecklingen pa kapitalmarknaden och utvecklingen pa arbets-
marknaden vad géller arbetsloshet och uttradesalder etc. Det finns dock en tréghet i
systemet. P& nagra ars sikt bor utvecklingen vara relativt stabil.
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1:4 Aldreforsorjningsstod
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020
803 416" 882 000 962 400 1 042 800 1118 500 1196 900
! Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2017 och i forekommande fall
tilldggsanslag for 2016 redovisas i hemstallan.

Andamal

Frén anslaget bekostas Aldreforsorjningsstod. Detta 4r avsett for personer 65 &r och
over som inte far sina grundlaggande forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra
pensionsférmaner. Det kan vara personer som har en lag pension eller som helt saknar
pension pa grund av att de vistats for fa ar i Sverige. Aven de som har tidiga uttag av
pension och de som inte betalat in tillrackliga avgifter kan vid 65 ars alder fa aldrefor-
sorjningsstod pa grund av att de har reducerad pension. Aldreférsorjningsstod kan
beviljas till den som &r bosatt i Sverige och som har fyllt 65 ar.

Aldreforsorjningsstod betalas ut med det belopp varmed den sokandes inkomster efter
avdrag for skalig bostadskostnad understiger en skalig levnadsniva. Vid prévning av
ratten till aldreforsérjningsstod ska forst den sokandes inkomster beraknas. Fran
inkomsterna gors avdrag for skalig bostadskostnad. Det som aterstar av den stkandes
inkomster efter avdrag for skélig bostadskostnad jamfors med ett faststéllt belopp for
skalig levnadsniva. Som skalig bostadskostnad anses en bostadskostnad som uppgar till
hogst 6 200 kronor per manad for ogift och 3 100 kronor per manad for gift.
Bostadskostnaden for var och en av makarna beraknas till halften av deras sammanlagda
bostadskostnad. En skalig levnadsniva anses motsvara en tolftedel av 1,473
prisbasbelopp for den som &r ogift och en tolftedel av 1,204 prisbasbelopp for den som
ar gift.

Anslaget finansieras i sin helhet med statliga medel.

Antaganden

Berakningarna grundas pa antaganden om prisbasbelopp, bostadskostnadernas
utveckling och antalsutveckling for malgruppen.

Analys av 2015
Antalet personer som fick aldreforsorjningsstod (AFS) 2015 var i genomsnitt 19 700.

Formanstagarna kan delas in i tva grupper, de som har och de som inte har
bostadstillagg. De utan bostadstillagg (BTP) var i medeltal 4 800 personer ar 2015.
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Medelantal formanstagare
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Fran och med 2007 minskar inte langre antalet AFS-tagare utan BTP. Antalet minskade
tidigare pa grund av att manga fick hel garantipension efter 10 ars bosattningstid. Efter
10 ars bosattningstid kan de som &r fodda 1937 eller tidigare fa hel garantipension.

Invandringen av asylskal 6kade fram till 2007 for att sedan minska fram till ar 2011.
Efter ar 2011 har den aterigen okat. Antalet AFS-tagare utan BTP har ocksa 6kat nagot
de sista aren.

Den andra delgruppen &r de som har 1ag pension med bostadstillagg (BTP)

och eventuellt sarskilt bostadstillagg (SBTP), men som dnda hamnar under skélig
levnadsniva. Det kan vara personer som har vistats for kort tid i Sverige for att fa hel
garantipension eller personer som har reducerad pension av nagon orsak. Det kan vara
de som har tidiga uttag av pension och de som inte betalat in tillrackliga avgifter som
vid 65 ars alder far aldreforsorjningsstod pa grund av att de har reducerad pension.

Antalet i den andra delgruppen var i genomsnitt 14 900 personer under 2015.

Gruppen Okar i antal eftersom det ar en nagot storre andel av dem som ar fodda 1938
eller senare som far AFS. Orsaken &r att de som &r fodda 1938 eller senare inte &r
berattigade till hel garantipension efter 10 ars boséattningstid. Antalet formanstagare
paverkas dven av skatteforandringar eftersom AFS berdknas utifran nettopensionen.

Medelbelopp

Medelbelopp fér AFS for 2015 blev 39 200 kronor, 85 000 kronor foér dem utan
BTP och 24 500 kronor for dem med BTP. Medelbeloppet 6kade fran 2014 till 2015
beroende pa hogre boendekostnader (+1,5 procent).

Analys av 2016-2020

Prognosen &r sankt nagot jamfort med prognosen i féregaende anslagsuppfoljning.
Antalet formanstagare beraknas bli nagot lagre jamfort med foregaende prognos.

Antalet personer med AFS beraknas 6ka under kommande &r eftersom en storre andel
av dem som &r fodda 1938 eller senare &r berattigade till AFS jamfort med dem som &r
fodda 1937 eller tidigare. For den sistndmnda gruppen kan hel garantipension ersatta
AFS efter 10 ars bosattningstid. En del av den utgift som for fodda 1937 eller tidigare
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bokfors under anslaget garantipension bokférs darfor for fodda 1938 eller senare under
anslaget aldreforsorjningsstod. Denna olikhet mellan fodelsedrgangarna kommer att
paverka antalsutvecklingen for AFS under manga ar.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invandringen
(asylskal) minskade tidigare, men under de senaste aren har den 6kat. Ungefar tva
procent ar 6ver 60 ar av dem som invandrar av asylskal och som far uppehallstillstand.
Antalet forménstagare paverkas aven av skatteférandringar eftersom AFS beraknas
utifran nettopensionen. Skatten har sankts ar 2016 for dem éver 65 ar. Det har en
sankande effekt pa utgiften.

Till &r 2020 beréknas antalet formanstagare oka till 25 900 personer.

Antal personer med aldreforsérjningsstdd, utfall och prognos
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Antalet AFS-tagare med BTP bedéms 6ka kommande ar. Det ar betydligt fler av dem
fodda 1938-1950 som har AFS jamfort med dem som &r fodda 1937 eller tidigare ar.
Antalet AFS-tagare utan BTP beriknas ocksé 6ka kommande ar. SCB och
Migrationsverket prognostiserar en relativt hog invandring kommande ar och det antas
leda till fler formanstagare. De flesta som kommer till Sverige &r visserligen yngre
personer men bland invandrarna finns en del aldre personer som kan vara berattigade till
aldreforsorjningsstod. Den dkade invandringens paverkan pa utgifterna for AFS ar
relativt oséker.

Medelbelopp

Medelbeloppet 6kar med anledning av hogre boendekostnader. En del som tillkommer
har dessutom hoga belopp i AFS. Medelbeloppet beraknas totalt sett 6ka ndgot under
prognosperioden. Medelarsbeloppet for ar 2016 beraknas till 40 100 kronor, for 2017 till
41 100 kronor och for ar 2020 till 44 400 kronor.

Bostadskostnaderna beraknas oka med ungefar 1,2 procent ar 2016 samtidigt som
prisbasbeloppet minskar med 0,4 procent. Ar 2017 beriknas boendekostnaderna ka
med 2,0 procent och prishasbeloppet 6ka med 0,9 procent. Skalig levnadsniva ar knuten
till prisbasbeloppet och denna forandring paverkar darfor utgiftsprognosen.
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I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som lamnades till regeringen den 20
januari.

Kanslighetsanalys

Statens utgifter for aldreforsorjningsstod for budgetar 2017 berdknas till 962 miljoner
kronor.

Manga olika faktorer paverkar utgifterna for AFS. Effekten kan vara olika for olika
individer beroende pa om de har férmogenhet, vilken typ av pension och inkomst de
har, samt boendekostnad. Benagenheten att ansoka om aldreforsorjningsstod paverkar
ocksa utgiften. Det ar oséakert hur stort morkertalet &r, det vill sdga hur manga som ar
beréttigade till aldreforsorjningsstdd men som inte har ansokt om det. Foréandras
benédgenheten att anstka om aldrefoérsdrjningsstod kan utgifterna for
aldreforsorjningsstod paverkas.

Om prognosen for boendekostnaderna i genomsnitt hjs med en procentenhet beréknas
utgifterna for aldreforsorjningsstod 6ka med 7,3 miljoner kronor. En dkning av
bostadskostnaden har en stor inverkan pa medelbeloppet. Om prognosen for
prishasbeloppet 6kar med 100 kronor beraknas utgifterna 6ka med 0,7 miljoner kronor.

Om 1 000 personer med AFS tillkommer utéver prognosen 6kar utgifterna for
aldreforsorjningsstod med 43 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har
samma medelbelopp som dem i bestandet.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

1:5 Barnpension och efterlevandestod
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020
904 916' 957 900 1 156 900 1 343 200 1 449 700 1 563 100
Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2017 och i forekommande fall
tillaggsanslag for 2016 redovisas i hemstallan.

Andamal
Fran anslaget bekostas barnpension och efterlevandestod.

Barnpension och efterlevandestdd betalas ut till barn vars ena eller bada foraldrar har
avlidit. Férmanerna betalas ut till och med den manad barnet fyller 18 ar men kan
forlangas om barnet gar i grund- eller gymnasieskola, dock langst till och med juni
manad det ar barnet fyller 20 ar.

Barnpension baseras pa den avlidna foralderns intjanade pensionsratt inom alders-
pensionssystemet. Overgangsregler finns for dem som hade barnpension vid ingangen
av ar 2003.

Efterlevandestdd ar ett grundskydd. Det utgdr 40 procent av prisbasbeloppet (80 procent
om bada foraldrarna avlidit). Det minskas med den barnpension som betalas ut.

Anslaget belastas med de totala utgifterna for ovannamnda férmaner. En socialavgift,
efterlevandepensionsavgiften, avses tacka utgifterna for bland annat barnpension.
Efterlevandestdd finansieras daremot med statliga medel.

Antaganden

Prognoserna grundas pa antaganden om prisbasbeloppet, inkomstindex samt SCB:s
befolkningsprognos.

Analys av 2015

Ar 2015 uppgick utgifterna till 905 miljoner kronor, varav 697 miljoner kronor for
barnpension och 208 miljoner kronor for efterlevandestdd. Utgiften for barnpension
minskade nagot jamfort med 2014 medan utgiften for efterlevandestod okade.
Sammantaget blev anslagsbelastningen 28 miljoner kronor hogre 2015 &n 2014.

Antalet barnpensioner var 21 400 i genomsnitt under aret och antalet efterlevandesttd
10 000. Antalet barnpensioner minskade nagot 2015, framst av demografiska skal.
Antalet efterlevandstdd 6kade ganska kraftigt 2015, med ungefér 15 procent. Dessutom
Okade de retroaktiva utbetalningarna.

Antalet ansokningar om efterlevandestdd blev fler 2015 jamfort med 2014 men férre an
2013. Antalet arenden som avslutades blev dock fler 2015 jamfort med tidigare ar.
Beviljandefrekvensen, som okade kraftigt 2014 pa grund sankta beviskrav, 6kade
ytterligare 2015 till 87 procent. Aren 2012 och 2013 var beviljandefrekvensen i
genomsnitt 22 procent.

Barnpensionerna indexerades upp med 0,5 procent 2015 genom féljsamhets-
indexeringen. Nybeviljade barnpensioner ar lagre i genomsnitt &n de barnpensioner som
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upphor vilket medforde att medelbeloppet for barnpension minskade med 0,4 procent
2015. Medelbeloppet for barnpension var 31 600 kronor ar 2015.

Medelbeloppet for efterlevandestod okade med fyra procent ar 2015 trots att pris-
basbeloppet endast 6kade med 0,2 procent Det beror pa att det var en hogre andel
efterlevandestdd som inte reducerades mot barnpension 2015 jamfort med 2014.

Analys av 2016-2020

Antalet barnpensioner beraknas vara oférandrat 2016 jamfort med 2015. For aren
darefter beraknas att detta antal kommer att 6ka. Antalsutvecklingen paverkas av antalet
barn i tonaren. De flesta som har barnpension &r 6ver 12 ar. SCB prognostiserar att
antalet barn i tonaren 6kar. Dédsriskerna hos vuxna i aldrarna 25-55 ar har minskat
under de senaste aren. SCB har i sin befolkningsprognos en fortsatt minskning av dods-
riskerna for dessa aldrar. Det har en sankande effekt pa utvecklingen av antalet
pensionstagare med barnpension.

Det beraknas att antalet efterlevandestod kommer att 6ka under manga ar framover.
Antalet ansokningar kan forvantas oka kraftigt kommande ar. Detta beror framst pa
6kningen av antalet flyktingar. Enligt Migrationsverkets statistik var till exempel antalet
ensamkommande flyktingbarn ungefar nio ganger fler 2015 &n 2013. Det kan darfor
forvantas att antalet ansékningar for efterlevandestdd kommer att 6ka under de narmaste
aren. Det antas att beviljandefrekvensen for dessa arenden kommer att vara kvar pa en
hog niva aven efter 2015.

Det totala antalet formanstagare med barnpension eller efterlevandestod har minskat
under flera ar men okade 2014 och 2015. Det beraknas att denna 6kning fortsatter under
hela prognosperioden, givet oférandrade regler. Se diagrammet som foljer.

Antal formanstagare med barnpension eller efterlevandestod, utfall och prognos
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Antalet barnpensioner beraknas vara 21 600 i genomsnitt ar 2017 och 23 000 ar 2020.
Antalet efterlevandestod beréknas vara 14 800 i genomsnitt ar 2017 och 31 600 ar 2020.

Det berédknas att medelbeloppet for barnpensioner minskar nagot 2016 for att darefter
Oka. Foljsamhetsindexeringen beraknas medfora att barnpensionerna raknas upp alla

prognosar men medelbeloppet reduceras av att nybeviljade barnpensioner ar lagre &an

barnpensioner som upphér. Medelbeloppet berdknas bli 32 000 ar 2017 och 33 600

kronor ar 2020.
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Medelbeloppet for efterlevandestod berdknas till 15 800 ar 2017 och 18 500 ar 2020.
Orsaken till den relativt kraftiga 6kningen ar att flyktingbarn som far efterlevandestod
oftast far ett efterlevandestdd som inte ar samordnat med barnpension. En stérre andel
efterlevandestdd beraknas saledes bli oreducerade vilket hojer medelbeloppet for
efterlevandestdd.

I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som lamnades till regeringen den 20
januari.

Kénslighetsanalys

Statens utgifter for barnpension och efterlevandestod for budgetar 2017 beraknas till
1 156,9 miljoner kronor.

En 6kning av inkomstindex med en procent 6kar anslagsbelastningen med 7,2 miljoner
kronor. Om prisbasbeloppet blir 100 kronor hogre berdknas utgifterna 6ka med ungefar
1,0 miljoner kronor.

Om antalet barnpensioner blir 100 fler &n enligt berédkningarna dkar anslagsbelastningen
med 3,3 miljoner kronor. Om antalet efterlevandestdd blir 100 fler &n beréknat okar
anslagsbelastningen med ungefar 3,0 miljoner kronor.
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1:7 Pensionsratt for barnar
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Anslag (= tillgangliga
medel=anslagsbelastning) 6875558 1 7237862 ' 7528100 7680100 8209000 8740000

Preliminar avgift 6 645 895 6 876 216 - - - -
Reglering, avser forhallanden

tre &r tidigare 229 663 361 646 282500  -16 300 3800 0
Prognostiserad avgift for

respektive ar 6 630 151 6 879 900 7245600 7696500 8205100 8 740 000

! Faststalld av riksdag eller regering.

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2017 ar 7 528 miljoner kronor.
Prognostiserad avgift ar 2017 ar 7 246 miljoner kronor och till denna ska
regleringsbeloppet for ar 2014 pa 282 miljoner kronor laggas.

Andamal

Inkomstpensionen och premiepensionen grundas pa erlagda avgifter for inkomst av
anstallning (som ocksa omfattar vissa socialforsakringsersattningar som t.ex.
dagpenning fran arbetsloshetskassa, foraldrapenning, sjukpenning m.m.), inkomst av
annat forvarvsarbete, samt pa pensionsgrundande belopp. For forsakrad foralder till sma
barn i dldern 0-4 ar och/eller med adoptivbarn som inte uppnatt 11-ars aldern, faststalls
det pensionsgrundande beloppet for barnar som det formanligaste av féljande tre
berdkningsalternativ:
1. En utfyllnad till den enskildes pensionsunderlag aret fore barnets fodelse/aret da
adoptivbarnet ar i adoptivforaldrar vard.
2. Enutfyllnad till 75 procent av den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten for alla forsakrade under 65 ar.
3. Ett fast belopp pa ett inkomstbasbelopp.

Fran anslaget Pensionsratt for barnar betalas en statlig alderspensionsavgift pa 18,5
procent av det pensionsgrundande beloppet till alderspensionssystemet.

Antaganden

Berakningarna grundas pa antaganden om antalet barn i aldern 0-4 ar,
inkomstbasbeloppet, timldneutvecklingen och ranteutvecklingen.

Analys av 2015

Anslagsbelastningen for ar 2015, 6 876 miljoner kronor ar fastlagd av
regeringen/riksdag och eventuell avvikelse belastar anslaget tre ar senare, ar 2018, som
ett regleringsbelopp.

Analys av 2016-2020

Anslagsbelastningen for ar 2016, 7 238 miljoner kronor &r fastlagd av
regeringen/riksdag och eventuell avvikelse belastar anslaget tre ar senare, ar 2019, som
ett regleringsbelopp.

Antalet berorda foraldrar antas oka i takt med hur antalet barn i aldern 0 — 4 ar vaxer
enligt befolkningsprognosen. SCB prognostiserar att antalet barn i de aldrarna okar
bland annat pa grund av hogre invandring och det medfor 6kade utgifter. Till detta
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kommer de ekonomiska antagandena for perioden som paverkar pensionsratten pa olika
satt beroende pa om foraldern ar i narheten av taket for den pensionsgrundande
inkomsten eller ej. De ekonomiska tillvaxtantagandena ér éver lag positiva, vilket leder
till storre utfyllnad for dem som inte nar upp till inkomsttaket. For foraldrar som ligger
nara taket blir pensionsratten lagre vid en tillvaxt av den egna I6Gnen som overstiger
utvecklingen av inkomstbasbeloppet.

Under prognosperioden beraknas andelen som far barnarsritt enligt alternativ 1 (se
ovan) minska nagot och andelen med bararsratt enligt alternativ 3 6ka nagot. Beloppen
enligt alternativ 3 ar lagre och denna forandring éver tid har darfor en dampande effekt
pa utgiftsutvecklingen.

Kénslighetsanalys

For ar 2017 galler foljande:
Om antalet bertrda familjer blir 1 000 fler &n beréknat, skulle anslagsbelastningen ¢ka
med 18,9 miljoner kronor.

Om inkomstbasbeloppet skulle héjas med 100 kronor skulle anslagsbelastningen dka
med 3,3 miljoner kronor.

Om I6nedkningen blir en procentenhet hogre ar 2017, skulle anslagsbelastningen 6ka
med 23,6 miljoner kronor. Om aven I6nedkningen ar 2016 antas 6ka med en
procentenhet skulle anslagsbelastningen 6ka med 70,2 miljoner kronor.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Prognos. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pensioner fran AP-fonderna 264564 800 282402000 297 572000 313297 000 325011000 334 858 000
Ovriga utgifter fran AP-fonderna 2 901 400 2 995 000 3 065 000 3124 000 3187 000 3248 000
Summa under utgiftstaket 267 466 200 285397000 300 637000 316421000 328198000 338 106 000
Premiepensioner 6 008 300 7 636 000 8842000 10573000 12630000 15072000

Summa alderspensionssystemet 273474500 203033000 309479000 326994000 340828000 353 178 000

! Preliminért utfall

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade alderspensionen,
dvs. formanerna tillaggspension, inkomstpension och premiepension. Dessa formaner
finansieras via AP-fonderna och premiepensionssystemet. Aven AP-fondernas
administrationskostnader (exklusive sjunde AP-fonden), férvaltningsavgifter och kost-
nadsersattningar till Pensionsmyndigheten och Skatteverket m.fl. ingar i de utgifter som
redovisas. Dessutom ingar dverforingar av pensionsratter till de europeiska
gemenskaperna enligt lag (2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statens budget. AP-
fondernas utbetalningar och administrationskostnader m.m. redovisas anda under statens
utgiftstak. Premiepensionerna redovisas daremot inte under utgiftstaket.

Inkomstpensionssystemet

Andamal

Inkomstgrundad alderspension finansieras genom en allméan pensionsavgift, en
arbetsgivaravgift, en egenavgift och en statlig alderspensionsavgift. Den allmanna
pensionsavgiften fors helt till AP-fonderna medan de andra tre avgifterna fordelas
mellan AP-fonderna och premiepensionssystemet. Den del av arbetsgivaravgiften och
egenavgiften som avser inkomster dver taket far staten. Inkomst- och tillaggspension
betalas fran AP-fonderna.

Inkomstpension och tillaggspension for ett ar finansieras i princip fran detta ars avgifter.
Om det behdvs skjuter AP-fonderna till medel. Inkomstpensionssystemet ar saledes ett
fordelningssystem med en buffertfond.

For inkomstpensionssystemet gors varije ar ett bokslut dar tillgangar och skulder m.m.
redovisas. For inkomstpensionssystemet berdknas ocksa ett sa kallat balanstal. Detta tal
visar relationen mellan inkomstpensionssystemets tillgangar och skulder. Tillgangarna
bestar av en sa kallad avgiftstillgang samt AP-fondernas fondkapital. Avgiftstillgangen
beraknas som produkten mellan de avgifter som fors till AP-fonderna under ett ar och
den sa kallade omsattningstiden som visar hur lang tid som forflyter i genomsnitt fran
det en pensionsratt intjanas tills dess motsvarande pensionsratt ger upphov till en
pensionsutbetalning. Pensionsskulden bestar av tva delar, pensionsskuld for dem som ar
i forvarvsaktiv alder och pensionsskuld for pensionarer. Vissa regeléandringar har skett
vid berdkning av balanstalet, se avsnittet ”Prognoser for inkomstindex och balanstal”.

Sa lange balanseringen inte ar aktiverad indexeras intjanade pensionsréatter for inkomst-
pension med inkomstindex. Pensionsutbetalningarna foljsamhetsindexeras vilket
innebdr att de raknas om vid varje arsskifte med hjélp av inkomstindex med ett avdrag
pa 1,6 procentenheter. Om balanseringen &r aktiverad anvands ett balansindex i stallet
for inkomstindex. Det balansindex som anvands ett ar baseras pa det balanstal som
beréknades fran utfallet tva ar innan. Fran och med 2017 anvénds istallet ett sa kallat
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dampat balanstal. Balansindex anvands vid indexeringen tills inkomstpensionssystemet
ater ar i balans och balansindex har blivit lika stort som inkomstindex.

De som &r fodda 1937 eller tidigare kan ha rétt till tillaggspension. Den baseras pa
intjanade pensionspoéng enligt reglerna i det tidigare ATP-systemet. Tilldggspensionen
bestar i princip av ATP och ett belopp motsvarande den tidigare folkpensionen.

Inkomstpension kan utges till pensionarer som ar fédda 1938 eller senare. FOr personer
fodda 1938-1953 utges en del av pensionen i form av inkomstpension (och
premiepension) och en del av pensionen i form av tillaggspension. Ju tidigare i perioden
personen ar fodd desto stérre ar andelen tillaggspension.

Ratt till inkomstgrundad alderspension har en person som &r 61 ar eller aldre med
intjanad pensionsratt. En forsakrad kan sjalv vélja fran och med vilken ménad

pensionen ska borja utges. Ju senare pensionsuttaget paborjas desto hogre blir
pensionen. Pensionaren kan valja mellan att ta ut hel eller partiell pension, med nivaerna
Y4, Yo eller Ya.

Inkomstpensionen &r avgiftsbaserad. En persons inbetalda pensionsavgifter registreras
som pensionsratter pa ett individuellt pensionskonto. Pensionsratterna ackumuleras till
ett fiktivt pensionskapital, pensionsbehallningen. Nar en person véljer att ta ut sin
pension beraknas arsbeloppet genom att pensionsbehallningen divideras med ett kohort-
och aldersberoende delningstal.

Inkomstpensionen foljsamhetsindexeras vid varje arsskifte. Tillaggspensionen féljer
prisbasbeloppet fram till och med arsskiftet innan den forsakrade fyller 65 ar. Darefter
foljsamhetsindexeras aven tillaggspensionen.

Pensionsmyndigheten anser

Pensionsmyndigheten anser att utgifterna for inkomst- och tillaggspension inte ska
redovisas under utgiftstaket. Inkomstpension och tillaggspension finansieras genom
specialdestinerade avgifter och en buffertfond. Dartill finns en balanseringsmekanism.
Systemet ar utformat sa att inga andra medel ska behdva tas i ansprak for att finansiera
pensionerna. De sarskilda avgifterna, balanseringsmekanismen och alderspensions-
systemets autonomi kan sammantaget ses som en garanti for att det kommer att finnas
medel for att betala ut alderspensioner aven i framtiden.

Att inkomstpensionerna och tilldggspensionerna redovisas under utgiftstaket kan skapa
osakerhet om vilket regelverk som ar éverordnat. Darmed finns risken att
alderspensionssystemet inte uppfattas som autonomt vilket kan rubba fortroendet for
systemet.

De argument som anforts om alderspensionerna skulle ocksa kunna anforas nar det
galler andra statligt finansierade formaner som grundas pa rattighetslagstiftning. Om till
exempel kreditgransen éverskrids for en anslagsfinansierad forman och inga nya medel
erhalls blir det en konflikt mellan rattighetslagstiftningen och budgetlagstiftningen.
Dessa formaner ingar dock i statsbudgeten och inte i ndgot autonomt system dar
inkomster och utgifter balanseras.

Analys av 2015

Ar 2015 utbetalades 264 565 miljoner kronor fran AP-fonderna, varav tilliggspension
174 175 miljoner kronor och inkomstpension 90 390 miljoner kronor. Dessutom
belastades AP-fonderna med 11,8 miljoner kronor for gverforingar av vardet av
pensionsrétter till de Europeiska gemenskaperna.

Datum
Dok.bet.
Version
Dnr/Ref.

2016-02-19
PID149410
1.0

VER 2016-4

58 (66)



PM59008 1.0

AP-fondernas forvaltningskostnader och kostnadsersattningar uppgick preliminért till 2
890 miljoner kronor.

Antalet tillaggspensioner var 2 018 000 i genomsnitt under 2015 och antalet inkomst-
pensioner var 1 393 000. Antalet tillaggspensioner 6kade med 2,1 procent medan antalet
inkomstpensioner 0kade med 8,1 procent. Den kraftiga 6kningstakten for inkomst-
pension beror pa att allt fler personer, fodda 1938 eller senare, blir lderspensionarer.

Antalet personer med inkomstpension i aldrarna 61 — 64 ar dkade under 2015, fran
87 000 i december 2014 till 90 000 ett ar senare. Antalet med tidigt uttag hade en lagre
Okningstakt 2015 jamfort med 2014.

Det fanns uppskattningsvis 6ver 20 000 personer i december 2015 som var 65 ar (fodda
1950) och som inte hade paborjat sitt pensionsuttag. Det totala antalet Gver 65 ar som
inte paborjat sitt pensionsuttag men som senare kommer att ta ut pension uppskattas till
35 000. Det finns darutdver manga med intjanad pensionsratt som aldrig tar ut sin
pension. Méanga av dem &r utlandsboende med lag pensionsratt beroende pa att de bott i
Sverige under ett fatal ar.

Medelbeloppet per ar var 86 000 kronor for tillaggspension och 65 000 kronor for
inkomstpension ar 2015.

o Premiepensionssystemet

Andamal

Premiepensionssystemet &r ett premiereservsystem. Premiepension kan utges till
personer som ar fodda 1938 eller senare. For personer i den sa kallade mellan-
generationen, fédda 1938-1953, utges en del av pensionen i form av inkomstpension
och premiepension och en del av pensionen i form av tillaggspension. Ju tidigare i
perioden personen ar fodd desto stdrre ar andelen tillaggspension.

Premiepensionen ar liksom inkomstpensionen avgiftsbaserad, men till skillnad fran
inkomstpensionen ar pensionskapitalet reellt och placerat i olika fonder som den
forsakrade sjalv valjer. Personen kan vélja att ha mellan 1-5 fonder i sin premie-
pensionsportfélj. Om inget val av fonder gors placeras medlen hos den Sjunde AP-
fonden, i statens arskullsforvaltningsalternativ (Safa). Safa ar en generationsfond,
andelen aktier och rantor andras i takt med att en fodelseargang aldras.

For att ha ratt att ta ut premiepension maste personen vara 61 ar eller aldre och ha ett
positivt premiepensionskapital. Den forsakrade kan sjélv valja fran och med vilken
manad pensionen ska borja utges och till vilken niva av alternativen 25, 50, 75 eller 100
procent. Ju senare pensionsuttaget paborjas desto hogre blir premiepensionen i och med
att den forvantade aterstaende livslangden &r kortare. Uttag av premiepension kan bérja
samtidigt som uttag av inkomstpensionen eller vid annat tillfalle. Vid uttagstillfallet kan
den forsakrade valja att stanna kvar i fondforsakring, alltsa att sjalv fortsatta att forvalta
sitt kapital och ha kvar sitt fondval. Det gar ocksa att valja att dverga till en sa kallad
traditionell forsakring.

Bade inom fondfarsakring och inom traditionell forsékring kan den forsékrade valja till
ett efterlevandeskydd till sin maka/make eller registrerad partner i samband med uttaget
av sin premiepension. Med ett efterlevandeskydd menas att pensionen betalas ut sa
lange som den forsakrade eller medforsakrade &r vid livet. | gengéld blir pensions-
beloppet som betalas ut 1agre &n vad det skulle ha varit utan efterlevandeskydd eftersom
pensionskapitalet ska racka till bada liven.
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Intjdnade premiepensionsrétter kan dverforas mellan makar och registrerade partners.
En sadan 6verforing medfor att premiepensionsratten reduceras med for narvarande atta
procent som gar till arvsvinst till alla i premiepensionssystemet.

Analys av 2015

Fran premiepensionssystemet utbetalades 6 006 miljoner kronor ar 2015. | detta belopp
ingar efterlevandeskyddet som uppgick till 39 miljoner kronor ar 2015. Dessutom
overfordes drygt 1,8 miljoner kronor fran premiepensionssystemet till de Europeiska
gemenskaperna ar 2015.

Vid 2015-12-31 uppgick vérdet i fondforsakringen till 839 miljarder kronor. VVardet for
den traditionella forsakringen var 20,8 miljarder kronor.

Totalt var det 117 000 som ansokte om premiepension under 2015. Ungefar 19 procent
valde att ha efterlevandeskydd till sin premiepension, en liten 6kning jamfort med 2014.

Antalet personer inom premiepensionssystemet var 7,0 miljoner ar 2015. Antalet
premiepensiondrer var 1 314 000 vid slutet av 2015. Antalet premiepensionérer kade
med ungefar atta procent fran foregaende ar. Medelbeloppet per ar for premiepension
var 4 700 kronor ar 2015.

o Prognos for inkomstgrundad alderspension

Antaganden

De antaganden som anvands vid berakningen ar framst inkomstindex, balansindex,
prisbasbeloppet, timléneutvecklingen, férandring av konsumentprisindex och SCB:s
befolkningsprognos.

Analys av 2016-2020

Antalet med inkomstgrundad pension kan beréknas som summan av antalet tillaggs-
pensioner for fodda 1937 eller tidigare och antalet inkomstpensioner. Da bortses fran
dem som endast har premiepension. Antalet med inkomstgrundad pension berdknas 6ka
fran 2 047 000 i december 2015 till 2 127 000 i december 2017 och 2 238 000 i
december 2020. Det beror framst pa att antalet personer i befolkningen Gver 65 ar okar.
En annan orsak till antalsékningen ar att kvinnornas ékade forvarvsfrekvens under de 4—
5 senaste decennierna har medfort att en storre andel kvinnor i tillkommande fodelse-
argangar har intjanad pensionsratt jamfort med kvinnor i bestandet alderspensioner. Ett
okat antal utomlandsbosatta pensionarer och ett 6kat antal personer under 65 ar med
inkomstpension dr andra orsaker till antalsékningen.

Antalet tillaggspensioner berdknas oka till 2 067 000 i december ar 2017. Darefter
borjar antalet minska till 1 941 000 i december ar 2020. De som ar fodda 1954 eller
senare far inte tillaggspension utan bara pension fran det nya pensionssystemet,
inkomstpension och premiepension. Detta har en minskande effekt pa antalet
tillaggspensioner fran och med 2015 da de som &r fodda 1954 fyllde 61 ar. Effekten blir
mer pataglig 2019 nar de som ar fodda 1954 fyller 65 ar.

Antalet inkomstpensioner beréknas 6ka till 1 621 000 i december ar 2017 och 1 876 000
i december ar 2020. Orsaken till den kraftiga 6kningen ar att allt fler fodelseargangar far
ratt till denna forman.
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Antalet premiepensioner (exkl. efterlevandeskydd) berdknas bli 1 502 000 i december ar
2017 och 1 767 000 i december ar 2020. Det finns for narvarande 118 000 pensionarer
over 65 ar med inkomstpension som inte har premiepension. En del av dem har inte
heller ratt till premiepension. En forhallandevis stor andel av dem med inkomstpension
men inte premiepension &r bosatta i utlandet. Manga med inkomstpension har for-
modligen medvetet valt att vanta med att ta ut sin premiepension. Det &r dock troligt att
det fortfarande finns en del som av misstag inte har sokt sin premiepension.

Diagrammet nedan visar utvecklingen av antalet med dessa alderspensionsférmaner
sedan 2003 och hur den fortsatta utvecklingen beréknas bli. Dessutom visas det totala
antalet alderspensioner, inklusive personer med endast garantipension.

Antal alderspensioner, tillaggspensioner, inkomstpensioner och premiepensioner i
december, 1 000-tal
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Andelen 61-aringar med alderspension dkade kraftigt under perioden 2003 — 2008,
minskade under &ren 2009 — 2011 men ékade igen 2012 — 2014. Ar 2015 minskade
antalet nagot. Det diagram som foljer visar hur andelen 61-aringar med inkomstpension
har utvecklats. Fér kommande ar antas att andelen blir densamma som 2015. Detta
antagande har stor inverkan pa prognosen 6ver det totala antalet med tidigt uttag av
alderspension.
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Andel 61-aringar med inkomstpension i procent av antalet 61-aringar i
befolkningen
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Det kan finnas flera skal till att en person valjer att ta ut sin alderspension fore 65 ars
alder. Nagra exempel:

e Endel viljer att sluta att forvarvsarbeta helt eller delvis fore 65 ars alder. De
valjer att i stallet fa sin forsorjning fran alderspension, kanske i kombination
med tjanstepension.

e Endel tar ut sin alderspension tidigt och placerar pensionsbeloppet i
kapitalforsakringar eller pa annat satt samtidigt som de fortsatter att
forvarvsarbeta.

o En del personer med sjukersattning kompletterar sjukersattningen med
alderspension.

e Personer som sjalva anser att de saknar arbetsformaga av medicinska skal men
som anda inte far ratt till sjukpenning eller sjukersattning kan paborja ett tidigt
uttag av sin alderspension

o Enannan grupp kan vara personer som &r arbetslésa och inte har ratt till
arbetsloshetsersattning och darfor paborjar sitt pensionsuttag tidigt.

e Endel viljer att ga i pension fore 65 ars alder beroende pa att maken/makan har
pensionerat sig.

e Endel véljer att sluta arbeta helt eller delvis och tar ut alderspension for att
varda sjuka anhdriga

e En del egenforetagare valjer att ta ut alderspensionen tidigt for att fa lagre
egenavgifter.

Pensioneringsbeteendet kan ha paverkats av till exempel konjunkturnedgangarna 2008
och 2012, balanseringen och de darmed sénkta inkomstpensionerna samt vissa regel-
andringar inom skattelagstiftningen och sjukforsakringen. En konjunkturnedgang kan
paverka pensioneringsbeteendet pa flera satt. Fler arbetslosa kan medfora att fler véljer
ett tidigt uttag av &lderspension. A andra sidan kan den 6kade osékerheten medféra att
farre véljer att sluta forvarvsarbeta i fortid” och att farre viljer att ta ut sin alders-
pension for att placera beloppet i kapitalforsakringar. Sarskild l6neskatt har inforts fran
ar 2016 pa forvarvsinkomster for egenforetagare under 65 ar som uppbar hel allméan
alderspension hela aret. Det kan medfora att antalet med tidigt uttag minskar nagot men
vi har inte rdknat med nagon sadan effekt.

Bestandet alderspensioner i dldern 61 — 64 ar har okat alla ar efter 2001. Detta framgar
av nésta diagram som visar utvecklingen for antalet inkomstpensioner (fore 2004
tillaggspensioner) som betalas ut till pensionarer under 65 ar. Det beraknas att antalet
kommer att fortsétta att 6ka under alla ar fram till 2020.
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Antal personer i december med tidigt uttag av inkomstpension (fore 2004
tilldggspension), 1 000-tal
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Antalet personer som paborjade pensionsuttaget efter 65 ar 6kade kraftigt mellan 2003
och 2009. Antalet har fortsatt att 6ka nagot for aren darefter men i betydligt
langsammare takt. Det ar dock &n sa lange farre personer som véljer sent uttag an tidigt
uttag av alderspension. De flesta som véljer sent uttag skjuter bara upp uttaget ett eller
ett par ar. Manga med tidigt uttag tar alderspension redan fran 61 ars alder. Darfor har
tidigt uttag en storre effekt pa utgifterna an sent uttag.

Medelbeloppet for tillaggspension berdknas minska. Varje tillkommande fodelseargang
far en allt lagre tillaggspension som en féljd av den sa kallade tjugondelsinfasningen av
de nya pensionsférménerna. Ar 2017 beréknas genomsnittlig tilldggspension bli 85 000
kronor och ar 2020 ungefar 81 000 kronor.

Medelbeloppet for inkomstpension beréknas cka varje ar. Detta beror framst pa
tjugondelsinfasningen och féljsamhetsindexeringen av inkomstpensionen. Ar 2017
berdaknas medelbeloppet bli 77 000 kronor och ar 2020 ungefar 95 000 kronor.

Det beraknas bli balansering med balanstal storre &n ett 2017 — 2019. Det beréknas att
balansindex har “nétt ikapp” inkomstindex ar 2019 vilket innebar att balanserings-
perioden upphdr da. Dérefter beraknas pensionerna fran inkomstindex. Ar 2017
beréknas AP-fondernas utbetalningar bli 297 572 miljoner kronor. De beréknas oka till
334 858 miljoner kronor ar 2020.

Premiepensionssystemets utbetalningar beraknas bli 8 840 miljoner kronor ar 2017 och
15 070 miljoner kronor ar 2020. Dessa belopp inkluderar efterlevandeskyddet. Beloppen
maste betraktas som mycket osékra. Utgifterna paverkas bland annat av vid vilken alder
uttaget av premiepensionen pabdrjas och hur kursutvecklingen blir i de olika fonder dar
de forsakrades premiepensionsmedel &r placerade.

Utgifterna for efterlevandeskyddet beraknas bli ungefar 63 miljoner kronor ar 2017 och
114 miljoner kronor ar 2020.

Ar 2017 beraknas 57,0 procent av utbetalningarna utgéras av tillaggspension, 40,1
procent av inkomstpension och 2,9 procent av premiepension. Ar 2020 beraknas
tillaggspensionens andel ha minskat till 45,9 procent. Inkomstpension beraknas da
utgdra 49,8 procent av utbetalningarna och premiepension 4,3 procent. Under néstan
hela prognosperioden kommer saledes tillaggspension att sta for merparten av utgifterna
for inkomstgrundad alderspension. Detta beror pa att personer fodda 1937 eller tidigare
bara kan fa denna forman och att aven de som &r fodda nagot av aren
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1938 — 1953 far en del av sin inkomstgrundade pension som tillaggspension, dock i
minskande omfattning.

Overféringar av pensionsratter till de europeiska gemenskaperna antas bli 14 — 16
miljoner kronor per ar, varav ungefar 2 miljoner kronor per ar avser premiepension.
Overforingarna varierar dock kraftigt mellan aren. Dessa variationer gar inte att forutse.

AP-fondernas administrationsutgifter och kostnadsersattningar beraknas bli i
storleksordningen 3 053 miljoner kronor ar 2017 och 3 234 miljoner kronor ar 2020.

I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som lamnades till regeringen i januari.

Kénslighetsanalys

Denna kanslighetsanalys géller endast utbetalningarna av inkomstpension och
tillaggspension fran AP-fonderna. Utgifterna for premiepension och AP-fondernas
forvaltningskostnader kan betraktas som ganska sma i detta sammanhang.

AP-fondernas utbetalningar beraknas bli 297 572 miljoner kronor ar 2017. Om
balansindex for ar 2017 6kar med en procent berdknas utgifterna 6ka med 2 974
miljoner kronor.

Om antalet tillaggspensionérer &r 1 000 fler an enligt berdkningen Okar utgifterna for
tillaggspension med 85 miljoner kronor. Om medelbeloppets arsniva for tillaggspension
skulle avvika fran det berdknade medelbeloppet med 100 kronor paverkas utgifterna
med 206 miljoner kronor.

Om antalet inkomstpensioner ar 1 000 fler &n enligt berédkningen okar utgifterna for
inkomstpension med 77 miljoner kronor. Om medelbeloppets arsniva for inkomst-
pension skulle avvika fran det beraknade medelbeloppet med 100 kronor paverkas
utgifterna med 159 miljoner kronor.

| ett langre perspektiv ar utvecklingen av den inkomstgrundade alderspensionen osaker,
den paverkas av konjunktur och utvecklingen pa arbetsmarknaden vad galler
arbetsloshet och uttradesalder etc. Det finns dock en troghet i systemet, antalet
nytillkommande alderspensioner ett visst ar ar relativt fa jamfort med dem som fanns i
systemet tidigare.

En oséker faktor & hur manga som véljer att ta ut pension fére 65 ars alder. Antalet med
tidigt uttag 6kade kraftigt &ren 2004 — 2008. Okningstakten minskade 2009 — 2012 men
okade igen 2013 — 2015, till stor del beroende pa att andelen 61-aringar med inkomst-
pension dkade under aren 2012 — 2014. Framskrivningen av antalet med tidigt uttag
paverkas bland annat av antagandet att andelen 61-aringar med inkomstpension blir
densamma kommande ar som 2015. Det &r dock ett mycket osakert antagande. Antalet
med tidigt uttag ar 2017 kan darfor avvika fran prognosen med 6ver 5 000. Darmed kan
utgifterna for inkomstpension och tillaggspension ar 2017 avvika fran prognosen med
mer &n en halv miljard kronor av detta skal. Detta utgor anda bara nagra promille av de
totala utgifterna for dessa formaner.

AP-fondernas inkomster och utgifter

Inkomstpension och tillaggspension finansieras via AP-fonderna, dock inte den sjunde
AP-fonden som éar knuten till premiepensionssystemet. Med begreppet ”AP-fonderna” i
detta avsnitt avses 1 — 4 samt 6:e AP-fonden.
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AP-fondernas inkomster bestar av en socialavgift som betalas av arbetsgivare och
egenforetagare, en allmén pensionsavgift som betalas av alla forvarvsaktiva och statliga
alderspensionsavgifter som betalas fran olika anslag i statsbudgeten. Till detta kommer
avkastning pa placerade medel.

Den allménna pensionsavgiften ar 7,0 procent och socialavgiften 10,21 procent. Nivan
for statliga alderspensionsavgifter som avser “transfereringar” ar i huvudsak

10,21 procent av utbetald forman. For évriga pensionsgrundande belopp som till
exempel Pensionsratt for barnar, ar nivan 18,5 procent. Socialavgiften (arbetsgivaravgift
och egenavgift) férdelas mellan AP-fonderna, statsbudgeten och premie-
pensionssystemet. De statliga alderspensionsavgifterna fordelas mellan AP-fonderna
och premiepensionssystemet medan den allménna pensionsavgiften i sin helhet fors till
AP-fonderna.

Det diagram som foljer visar AP-fondernas utgifter och avgiftsinkomster mellan 1999
och 2015 samt en prognos till och med 2020. Dessutom redovisas de totala inkomsterna
(inklusive fondavkastningen, netto) till och med 2015. Ar 1999 var avgiftsinkomsterna
lagre an utgifterna men efter en avgiftshojning ar 2000 blev de hdgre. Fran och med ar
2009 har avgiftsinkomsterna varit lagre an utgifterna igen och detta beraknas ocksa
galla for alla prognosar.

Om man inkluderar fondavkastningen men gor avdrag for eventuella realisations-
forluster m.m. i begreppet “inkomster” har inkomsterna varit hdgre &n utgifterna de
flesta aren sedan 1999. Inkomsterna var dock lagre &n utgifterna 2001, 2002, 2008 och
2011. Framfor allt utmarker sig ar 2008 da realisationsforlusterna var i samma
storleksordning som avgiftsinkomsterna. Hur stor fondavkastningen kommer att bli for
aren framover ar mycket osakert. Det kommer troligen att variera kraftigt mellan aren.
Dérfor redovisas ingen prognos for detta i diagrammet.

AP-fondernas inkomster och utgifter, miljarder kronor
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| december ar 2015 uppgick fondkapitalet hos AP-fonderna till 1 230 miljarder kronor
preliminért.
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Frivillig pension

Den frivilliga pensionsforsakringen tillkom vid den allménna folkpensioneringens
inférande 1914. Forsakringens uppgift var att tjana som ett komplement till de
obligatoriska forsékringarna. Mgjligheten att gora inbetalningar till forsakringen togs
dock bort den 1 januari 1981.

Forsakringen regleras av férordningen (1962:521) om frivillig pensionsforsakring hos
Pensionsmyndigheten och av de bestdammelser som tidigare fanns i 22 kap lagen om
allman forsakring. Dessutom galler sarskilda av regeringen faststéllda
forsakringstekniska grunder som bland annat reglerar berakningen av de kapitalbelopp
som maste avsattas for framtida forpliktelser (premiereserv) och for bestridande av
framtida omkostnader (omkostnadsreserv).

Den frivilliga pensionsforsakringen ar sjalvbarande och férsakringstekniskt uppbyggd.
Den finansieras genom premier och fondavkastning. De forsékringstekniska grunderna
bygger pa antaganden om réante-, dodlighets- och omkostnadsutveckling.

Férmanerna hojs i takt med att 6verskott uppkommer pd forsakringsrorelsen.
Overskottet utgdr skillnaden mellan den frivilliga pensionsférsakringens totala fond och
dess premiereserv d.v.s. den beraknade framtida skulden till de forsakrade.

Under ar 2015 var antalet personer som fick pension fran den frivilliga pensions-
forsakringen ungeféar 3 900. Antalet forsdkrade som &nnu inte sokt pension var ungefar
2 800.

Forsakringen bildar fem olika fonder. Anledningen till att forsakringen har delats upp pa
fem delfonder ar att de forsakringstekniska grunderna andrats i anslutning till

forandringar i det allmanna rantelaget och nedgangen av befolkningsdodligheten.

Ar 2015 utbetalades 29 miljoner kronor i frivilliga pensioner. De fem fonderna uppgick
sammantaget till 412 miljoner kronor vid utgangen av aret.

For forsékringen uppréttas sarskilda forsakringstekniska sammanstallningar.
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