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Berakning enligt EU-regler av garantipension till dlderspension
for personer fédda ar 1938 eller senare och av garantipension
till omstéallningspension — vid bosattning i Sverige

Pensionsmyndighetens stdllningstagande

Garantipension till alderspension for personer fodda ar 1938 eller senare och
garantipension till omstéllningspension (garantipension), for dem som omfattas av
radets forordning (EEG) nr 1408/71 (forordning 1408/71) eller europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 883/2004 (forordning 883/2004), ska berdknas helt i
enlighet med nationella forfattningsbestimmelser men med beaktande av artikel 50 i
forordning 1408/71 och artikel 58 i forordning 883/2004 for dem som &r bosatta 1
Sverige.

Det innebir att berikningen ska ske med hénsyn till ssmmanlagd forsikringstid inom
EU/EES omréadet och Schweiz (EU/EES). Fér dem som trots sammanlédggningen inte
uppnér 40 rs forsdkringstid ska samtliga prisbasbeloppsanknutna belopp avkortas i
enlighet med 67 kap. 25 § och 81 kap. 12 § socialforsdkringsbalken (SFB). Vidare ska
alla utldndska pensioner som enligt 67 kap. 15—17 §§ eller 81 kap. 9 § SFB ska ingé i
berdkningsunderlaget fér garantipension, géra det.

Bakgrund

Vid tillimpning av radets forordning 1408/71 och forordning 883/2004 har
garantipensionen, av Forsékringskassan och sedermera Pensionsmyndigheten,
beddmts vara en sddan formén som ska sé kallat pro rata beréknas. Det har ocksa
bedomits att forordningarna inneburit att forméan av samma slag fran EU/EES inte ska
inga i berdkningsunderlaget. Genom Forsikringskassans réttsliga stédllningstagande
2007:2 beddmdes att utlindsk forsdkringstid skulle tillskrivas ett vdrde som motsvarar
det genomsnittliga vérdet av det nationella berdkningsunderlaget. Detta berdkningssatt
leder till att garantipensionen blir densamma som vid berdkning med hénsyn till endast
forsdkringstid i Sverige och till nationella forfattningsbestédmmelser.

I dom fran EU-domstolen den 7 december 2017 (mal nr C-189/16) och i dom fran
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) den 14 juni 2018 (méal nr 4078-14) har
bedémningen gjorts att garantipension for dem som omfattas av forordning 1408/71
inte ska berdknas pa det sitt som Pensionsmyndigheten hittills har anvént sig av. For
att efterleva domarna har Pensionsmyndigheten utrett vad de innebér for hur
garantipensionen ska beréknas.

Domarna avser garantipension till lderspension for personer fodda ar 1938 eller
senare. Enligt Pensionsmyndighetens réttsliga stéllningstagande PRS 2018:1 anses
dock att domen fran EU-domstolen har betydelse dven for garantipension till
omstillningspension. Detta réttsliga stillningstagande omfattar dérfor garantipension
till &lderspension fér dem fodda ar 1938 eller senare och garantipension till
omstdllningspension.
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Skélen for stdllningstagandet

Det framgar av domen fran EU-domstolen att garantipension ska beddmas som en
minimiférman enligt artikel 50 i forordning 1408/71 samt med beaktande av nationella
forfattningsbestimmelser, néir det finns forsidkringstid fran ett annat EU/EES-land.
EU-domstolens dom innebér vidare att en tillimpning av forordningens bestimmelser
om pro rata inte ska ske och att den nationella berékningen ska utféras med beaktande
av faktiska utlindska pensionsinkomster.

EU-domstolen skriver i sin prévning av tolkningsfrdgorna att 67 kap. 25 § SFB och
Forsikringskassans rittsliga stéllningstagande 2007:2 inte ska tillimpas. I beslutet
sammanfattas det som ”[---] nationella bestdimmelser, sdsom de som &r aktuella i det
nationella malet, angdende pro rata-berdkningen”. EU-domstolen uttrycker inga
invindningar mot att garantipensionen berdknas med hénsyn till kvoten mellan
forsakringstiden och talet 40. Lydelsen av artikel 50 i forordning 1408/71 forutsétter
nirmast att det sker ndgon form av berikning med hinsyn till forsdkringstid.
Pensionsmyndigheten uppfattar det s& att EU-domen enbart stéller upp hinder mot att
det sker en pro rata-beréikning av berdkningsunderlaget, dvs. den berdkningsmetod
som Pensionsmyndigheten hittills har tillimpat betréffande det teoretiska
berskningsunderlaget enligt artikel 46.2 i fsrordning 1408/71. Alternativen till denna
beddmning skulle vara att antingen alltid berdkna garantipension f6r dem som
omfattas av EU-reglerna som om de har 40 érs forsikringstid eller att forst berdkna ett
garantipensionsbelopp helt utan 40-delsavkortning och dérefter géra en avkortning
forst pa det framriknade beloppet. Det skulle innebiéra att garantipensionen skulle
berdknas mer fordelaktigt fr dem som har mindre &n 40 ars forsékringstid, och
omfattas av EU-reglerna, #n for dem i motsvarande situation som inte omfattas av
EU-reglerna. En sidan effekt skulle, enligt Pensionsmyndighetens bedémning, inte
dverensstimma med vad som uttrycks i EU-domstolens dom och gé l&ngt utdver
EU-reglernas syften att samordna socialfrsikringssystemen inom EU och att frimja
den fria rorligheten.

I domen fran HFD meddelas att det av domen fran EU-domstolen f6ljer att
garantipensionen ska berdknas enligt svenska regler med beaktande av artikel 50 i
forordning 1408/71. HFD hénvisar sérskilt till vad som géller for forsikringstid vid
tillimpning av 67 kap. 25 § SFB och att bestimmelsen stadgar att
prisbasbeloppsanknutna nivaer ska avkortas. Det 4r Pensionsmyndighetens beddmning
att det innebir att 67 kap. 25 § SFB ska tillimpas i enlighet med sin lydelse men med
hinsyn till den sammanlagda forsikringstiden inom EU/EES.

Detta rittsliga stillningstagande har beslutats av stéllforetrddande avdelningschef f6r
juridikavdelningen Martina Irving efter féredragning av jurist Hanna Johansson.

Beslutet har foregatts av beredning med utvecklingsavdelningen och
produktionsavdelningen.
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