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Pensionsmyndighetens budgetunderlag for aren 2016 — 2018

Pensionsmyndigheten dverldmnar hdrmed budgetunderlag avseende perioden 2016 —
2018. Budgetunderlaget bestar av forslag till finansiering av Pensionsmyndighetens
verksamhet, anslag som finansierar olika pensionsformaner inom
Pensionsmyndighetens ansvarsomrade samt finansiering av alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. Budgetunderlaget innefattar &ven prognoser fér 2015 — 2019.

Sammanfattning

Utgifter for pensioner och pensionsrelaterade formaner som Pensionsmyndigheten
svarar for berdknas uppga till 338 miljarder kronor 2016. Det motsvarar 8 procent av
bruttonationalprodukten (BNP). Forvaltningens kostnader berdknas samma ar uppga till
1,350 miljarder kronor, vilket utgdr mindre &n 0,4 % av utgifterna for pensioner.

Utgifter for pensioner

| diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen fran 2013-2019.
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De totala utgifterna forvantas 6ka under prognosperioden, fran 307 miljarder kronor ar
2013 till 387 miljarder kronor ar 2019. Utgifterna 6kar som en foljd av fler
alderspensionarer och att pensionerna 6kar nominellt. Antalet alderspensionarer
beraknas oka fran drygt 2,0 miljoner ar 2013 till 2,3 miljoner ar 2019.

Antalet 61-dringar som tog tidigt uttag minskade nagot mellan 2009 och 2011. Aren
Under 2012 — 2014 6kade daremot andelen 61-aringar med tidigt uttag. Det antas att
andelen blir samma som 2014 f6r kommande ar.
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Fran de antaganden som gjorts avseende balansindex beraknas foljande forandringar for
inkomstpensionerna (och tillaggspensionerna efter 65 ar):

Férandring av inkomstpensioner, procent

2015 2016 2017 2018 2019

Januari-prognos +0,9 +4,7 +3,6 +2,9 +2,5

Februari-prognos +0,9 +4,5 +3,7 +2,9 +2,5

Inkomstpensionen prognostiseras att oka nominellt for varje ar under prognosperioden.

Sankningen av prognosen for foljsamhetsindexeringen for ar 2016 jamfort med
foregaende anslagsuppfoljning beror pa att balanstalet preliminart blev lagre jamfort
med tidigare prognos. Intjanadetiden for 2013 blev l&gre jamfort med prognosen i
foregéende anslagsuppféljning och det har en sankande effekt p& balanstalet. Aven for
kommande ar har prognosen for intjanandetiden sankts nagot. Prognosen for
pensionsskulden har héjts négot jamfort med féregdende anslagsuppféljning. A andra
sidan har antagandet for kursutvecklingen 2015 hojts pa grund av utvecklingen under
januari vilket har hojt prognosen for AP-fondens fondkapital.

| prognosen berdknas balanseringsperioden upphora 2017 da balansindex ar ikapp
inkomstindex. Det berdknas inte bli nagon ny balanseringsperiod 2018-2019.

Det ar en allt stérre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom
sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far bostadstillagg eller
garantipension. Langsiktigt minskar darfor antalet alderspensionarer som far
bostadstillagg eller garantipension. Sankningen av inkomstpensionen vissa ar, till
exempel 2014, kan dock medfora kortsiktigt att antalet med bostadstillagg eller
garantipension okar nagot.

Verksamhetens kostnader

Vi gar ini & 2015 med en budget i niva med tillgangliga medel. Detta trots en pris- och
I6neomrakning (PLO) av vara medel med endast 0,5 procent vilket innebér hojda
effektiviseringskrav.

Starkt bidragande till en budget i balans 2015 &r att vi, precis som foregaende ar, gar in i
det nya budgetaret med ett maximalt anslagssparande pa 3 procent. Orsaken till det stora
anslagssparandet 4r att vi haft svart att folja och forutse anslagsbelastningen, bland
annat da aktiveringen av personal- och konsultkostnader i utvecklingsprojekten
Overstigit prognoserna under hdsten. Med detta vid handen har vi darefter for sent
vidtagit atgarder for att ytterligare forstarka de pagaende satsningarna inom
bostadstillagg.

For att sakerstalla och intensifiera vart pagaende arbete inom bostadstillagg, bade vad
galler att komma tillrdtta med handlaggningen och att bearbeta morkertalet, samt for att
klara effekterna av anslagssankningen fran 2016, hemstaller vi om ett medgivande att fa
anvanda aven anslagssparandet dver 3 procent fran 2014.

Inriktningen for aren 2016-2018 &r att vi ska hantera var strategiska inriktning, och
samtidigt sakerstalla vara uppdrag, inom de ekonomiska ramar som regeringen satt upp.

| Budgetunderlaget lyfter vi dock fram nagra omraden dar vi, nar vi blickar framat, kan
se forandringar och 6kade forvantningar fran omvarlden som med all sannorlikhet pa
sikt skapar ett utokat medelsbehov. Inom en snar framtid ser vi nu ocksa behov av att
hitta nya samarbeten och forum for samverkan med andra sektorer, branscher,
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myndigheter och kommuner. For detta kan nya forutsattningar behdva skapas som till
exempel forandringar i det ekonomiadministrativa regelverket for statsforvaltningen.

Sammanfattningsvis har budgetunderlaget foljande inriktning:
> Vi hanterar vara uppdrag med en fortsatt budget i balans
» Viautomatiserar och genomfor forbéattringar i arbetsprocesser och regelverk

» Vi sékerstéller planerade effekthemtagningar

Nedanstaende diagram visar forvaltningskostnadernas utveckling i fasta priser fran
myndighetsstarten fram till 2019.
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Hemstallan

Pensionsmyndigheten foreslar:

Utgifter for pensioner 2015

att Pensionsmyndigheten beviljas tillaggsanslag for ar 2015 avseende utgiftsomrade
11.1:3, Bostadstillagg till pensionarer med 440 miljoner kronor.

Pensionsmyndighetens férvaltningskostader 2015

att Pensionsmyndigheten ges mojlighet att anvanda hela anslagsbehallningen fran
2014 for de andamal och i den omfattning som beskrivs i avsnittet
Anslagsbehallning.

Utgifter for pensioner samt férvaltningskostnader 2016-2018

att medel for pensioner och pensionsrelaterade formaner samt for verksamhetens
genomforande ar 2016-2018 anvisas i enlighet med sammanstéllningen pa
néstkommande sida.

Krediter och laneram

e rantekontokredit pa 832 miljoner kronor 2016
e laneram for investeringar om 272 miljoner kronor samt
e kredit for fondhandeln pa 8 000 miljoner kronor

Avgifter

att  efterlevandepensionsavgiften sénks fran och med ar 2016 till 0,80 procent fran
den nuvarande nivan pa 1,17 procent.
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Tabellen nedan visar berdknat anslagsbehov for samtliga anslag som
Pensionsmyndigheten disponerar.

Berdknat anslagsbehov for finansiering av Pensionsmyndighetens férvaltning samt
for pensioner och pensionsrelaterade formaner ar 2016-2019.
Beloppen ar uttryckta i Idpande priser, 1000-tal kronor

Pensions- Prognos Prognos Prognos
myndighetens 2017 2018 2019
forslag till
anslag 2016
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
11 Garantipension till &lderspension 14 749 992 13020200 12454900 12249 600
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 12 049 208 11591600 11238500 10810 700
1:3 Bostadstillagg till pensionarer* 8082 500 7 777 200 7 571 600 7 332 200
1:4 Aldreforsoriningsstod 877 367 942 200 1007 600 1 055 500
2:1 Pensionsmyndigheten 534 397 541 625 554 697 568 372
Summa 36 293 464 33872825 32827297 32016372
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
15 Barnpension och efterlevandestod 979 254 1 038 000 1110 900 1179 900
1:7 Pensionsrétt for barnar 7 193 300 7 381 600 7 414 400 7 777 100
Summa 8172554 8 419 600 8525 300 8 957 000
Totalt 44 466 018 42292425 41352597 40973372

*Forslaget till anslag for ar 2016 forutsatter att tillaggsanslag for Bostadstillagg beviljas for 2015 enligt var begéran.

Samverkan mellan Pensionsmyndigheten och de berérda fackliga organisationerna har
skett.

Budgetunderlaget har beslutats av Pensionsmyndighetens styrelse den 18 februari 2015.
Deltagare har varit ordférande Bo Kdnberg, vice ordférande Kerstin Wigzell samt
ledaméterna Joachim Berner, Thomas Rolén, Par Nygren och generaldirektor Katrin
Westling Palm.

Dessutom har chefen for juridikavdelningen Mikael Westberg, chefen for
ledningsstaben Maria Rydbeck samt Hans Karlsson, Stefan Granbom och Johan
Soderberg varit narvarande, den senare som foredragande.
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Vad forvantas av 0ss?

Som i tidigare budgetunderlag utgar vi fran vart uppdrag dar ett av malen beskrivs som
att administrationen av alderspensionssystemet ska bedrivas med laga kostnader till
nytta for pensionarer och pensionssparare. Ett annat mal ar att informationsgivningen
ska ge pensionsspararna goda moéjligheter att bedéma sin samlade framtida pension och
vad som paverkar den.

For att ytterligare fokusera pa livsinkomsten och att kunskap om dess betydelse nar
fram, och med tanke pa att prognoser som regel gors nar manga livsval om arbete redan
ar gjorda, foreslog regeringen i sin budgetproposition (BP15) en komplettering av de
tidigare malen. Det nya malet som nu aterfinns i vart regleringsbrev — Kunskapen om
livsinkomstens och pensioneringstidpunktens betydelse for den framtida pensionen ska
Oka for kvinnor och man — syftar bland annat till att sérskilt 6ka kunskapen hos foréaldrar
om att varje arbetad timme far betydelse for pensionen.

Av BP15* framgick vidare regeringens analys av och slutsatser kring var verksamhet
samt politikens inriktning.

Regeringens analys och slutsatser
«  Pensionsmyndigheten arbetar val med informationsmalet och har utvecklat
verksamheten fOr att kunna ge pensionsspararna vagledning om hela pensionen

 regeringen ser mycket positivt pa satsningen Prognos till alla
» typfallsmodellen som nu ar tillganglig for alla ar ett viktigt utbildningsverktyg

» regeringen avser att fortsétta folja resultaten av informations- och
konsumentskyddssatsningar for vilka vi tilldelats extra medel 2014-2017

» handlaggningen fungerar i stort vél och produktiviteten dkar

« regeringen kommer fortsatta folja kvarstdende problemomraden, bostadstillagg
och aterkrav, och fora en diskussion om nédvandiga atgarder

» beddmningen ar att kontrollverksamheten fungerar val, men regeringen vill
fortsatta folja utvecklingen av efterkontrollerna inom bostadstillagg.

Politikens inriktning
+  Aven ett bra pensionssystem maste underhallas med hansyn till forandrade
forutsattningar om systemets trovardighet ska bibehallas

« starkt fokus pa arbete med atgarder som forlanger arbetslivet och leder till fler
arbetade timmar

» folja upp den faktiska ekonomiska utvecklingen for Sveriges pensionarer

e iarbetet med att félja den ekonomiska utvecklingen for pensionarerna — sarskilt
fokus pa morkertalets storlek och betydelse.

! Av riksdagens budgetbeslut om riktlinjerna for den ekonomiska politiken, utgiftsramarna och
berdkningen av statens inkomster for 2015, som fattades utifran allianspartiernas reservationer i
budgetbetankandet 2014/15:FiU1, ser vi inget som motsager de analyser och slutsatser som
gjordes av vér verksamhet i BP15.
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Vad kommer vi att géra?

Strategisk inriktning

Som tidigare ar har ett arbete kring strategiskt planering bedrivits under aret. En process
som gatt fran den strategiska inriktning som styrelsen drog upp i varas via vara
strategiska dagar i borjan av juni till faststallandet av Pensionsmyndighetens strategiska
plan fér 2015 fore sommaren.

Styrelsens strategiska inriktningar sammanfattas i foljande punkter:

> Overgripande inriktning — Sakra mélen Alltid ratt och i tid samt Kostnadseffektiv
verksamhet

» Malgrupps- och individanpassad information utifran pensionarer och
pensionssparares livssituation

> Sakra kompetensforsorjningen for att méta vart férandringsbehov

A\ 4

Automatiseringar for en effektivare verksamhet

» Offensivt arbete med forenklingar i arbetssétt, regelverk, interna rutiner och
informationshdmtning

» Pensionsmyndighetens samverkan med andra
» Vi ska bidra till utvecklingen av pensionssystemet

For att ge styrning och ledning i hur vi ska na vara langsiktiga mal har vi ett Gverordnat
strategiskt fokus pa kostnadseffektivitet och hog effektivitet. Vi vill darmed flytta vara
resurser fran tidsédande hantering, administration och datainsamling till det proaktiva
motet med pensiondrer och pensionssparare samt till battre styrning, analys, information
och service samt annat forbattringsarbete.

Inom drendehanteringen ligger fokus pa att skapa effektiva produktionsprocesser och
hog kvalitet och inom informationsomradet pa att realisera Konsumentuppdraget. Vi
mojliggor saval en satsning pa dyrare kontaktvagar, till exempel uppsokande
verksamhet dar det beh6vs, som att vi kan skapa informationsmaterial och tjnster som
praglas av enkelhet och anvandarvanlighet pa pensionssparares och pensionarers villkor.

| arbetet med statistik och analys skapar vi en effektiv och standardiserad
dataf6rsorjning for att kunna stodja med expertkunskap vid utveckling av myndighetens
verksamhet och pensionssystemet. Vi fokuserar pa att vara ledande specialist pa
pensionsomradet.

Vara planer

Vi arbetar vidare for att realisera vara framtida erbjudanden till pensionarer och
pensionssparare. Ett antal analyser och foérstudier ska startas, som i sin tur ska ge
underlag for att kunna géra vagval och besluta om nya projekt och program som ska
forverkliga de saker vi vill erbjuda pensionarer och pensionssparare 2020 och framat.
Kopplat till detta, och som en forutsattning for att realisera framtidsbilden, planerar vi
den kommande perioden bland annat for:

» En fortsatt etablering av konsumentuppdraget

 Fortsattning pa satsningen "Prognos till alla”

o Aktiviteter samt linjeldggning av programmet for verksamhets- och
kontrollfilosofin

» Att ta hem foérvantade effekter enligt plan
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« Vara en aktiv samverkanspartner som en del av pensionsomradet och den
digitala agendan

« Vart bidrag i utvecklingen av pensionssystemet

Konsumentuppdraget och ”"Prognos till alla”

Pensionsmyndigheten har i tidigare regleringsbrevsuppdrag beskrivit hur vi avser att
arbeta framat med vart nya konsumentuppdrag. Darefter har vi preciserat vad det
innebar i form av en gemensam 6vergripande malbild inom konsumentuppdraget samt
struktur och arbetssatt for att na dit.

Pensionsmyndigheten bedriver redan idag verksamhet som innefattas i realiserandet av
konsumentuppdraget och for att fortsatta utvecklingen av uppdraget definieras och
konkretisera nu nya erbjudanden som ror véagledning ur ett privatekonomiskt perspektiv
samt konsumentstarkande branschpaverkan.

Den framtagna verksamhetsidén fér konsumentuppdraget beskriver évergripande vad
Pensionsmyndigheten ska gora:

Vi ger mojlighet for alla att forstd, forutse och kunna paverka hela sin pension genom
enkel, neutral och palitlig hjalp”

Det innefattar att:

» Vi ger sparare och pensionérer oberoende och mer relevant vagledning inom
pension och langsiktigt sparande an marknadens évriga aktorer

« Var vagledning utgar fran individen och anpassas till konsumentens situation,
det vill séga spara till pension, planera uttag av pension, leva med pension

» Vi erbjuder sparare och pensionarer verktyg for beslutsstod och administration
av sitt pensionssparande

» Vi agerar proaktivt for att stdrka konsumenters position relativt marknadens
aktorer pa marknaden for privatekonomiska tjanster och produkter

« Viagerar proaktivt for att marknaden ska utvecklas pa ett satt sa att
pensionarers forsorjningsformaga starks.

Vi prioriterar utéver detta nagra grupper av kunder dar utgangspunkten i prioriteringen
ar att forebygga eventuella problem for individer genom att tillhandahalla relevant
information i ratt tid. Det handlar om grupper vi vet Ioper risk att fa laga pensioner och
inkomster. En av dessa grupper ar utrikes fédda, som har ett Iagre snitt i intjanad
pension beroende pa yngre snittalder, kortare tid i Sverige, hogre arbetsloshet med
mera, och darfor en grupp som riskerar att fa en lag framtida pension. | vart uppdrag att
informera alla invanare i Sverige om pension genomfar och planerar vi aktiviteter till
olika sprakgrupper som inte har svenska som modersmal.

Satsningen pa Prognos till alla ar pa fyra ar och vi kan nu forfina insatserna nar
forutsattningarna i form av tekniska hjalpmedel och utbildad personal finns pa plats.
Genom kunduppfoljningar och interna utvarderingar har vi bra underlag for att arbeta
vidare med att forbattra verktyg, stdd och metoder. Utvarderingarna ger dven input till
kommande storre satsningar som ar myndighetévergripande och i samverkan med annan
part. Inriktningen for kommande ar handlar darfor om att fortsatta och forbattra de olika
delarna i satsningen.
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De specifikt tilldelade medel for bland annat konsumentuppdraget som
Pensionsmyndigheten fatt fran ar 2014 har majliggjort hittillsvarande
verksamhetsutveckling inom omradet.

Verksamhets- och kontrollfilosofin

Pensionsmyndigheten har en etablerad och fungerande kontrollverksamhet vilket
regeringen konstaterade i den senaste budgetpropositionen. Den utgor en stabil grund
for det fortsatta utvecklingsarbetet som beskrivs i ett sérskilt handlingsprogram.

Handlingsprogrammet for var verksamhets- och kontrollfilosofi handlar lika mycket om
bemdtande och egna attityder som hur vi handlagger &renden. Kontrollverksamheten
utgar fran att de flesta vill gora ratt for sig och att vi ska gora det latt att gora ratt.

Aktiviteterna har fram till nu haft tydligt fokus pa att forbattra arbetet inom
bostadstillagg. Bland annat har arbetssatt och ansokningsflode setts 6ver for att vi pa ett
proaktivt satt ska fa ansokningarna att bli &nnu mera ratt fran borjan. Inriktningen &r att
koncentrera kontrollerna till efterkontrollverksamheten.

En forutséttning for att kunna forebygga fel &r att det internt pa myndigheten finns en
gemensam syn pa vad som &r en korrekt hantering av ett arende och hur regelverket ska
tillampas. | vart uppdrag ingar att kontinuerligt sakerstélla en korrekt och enhetlig
rattstillampning. Aktiviteterna hédr handlar mycket om intern kommunikation kring
arbetssatt och uppféljning av arbetet.

Vi gar nu vidare med handlingsplanen inom andra férmaner samtidigt som vi fortsatter
forankringen av tdnkesétt och idé kring verksamhets- och kontrollfilosofin. |
handlingsplanen finns dven externa kommunikationsaktiviteter, dar vi utifran
kartlaggning av fel och orsaker till fel ringar in malgrupper for sarskilda aktiviteter. Fel-
och orsakskartlaggningen ger aven underlag for prioritering av regelférenklingar, bade
sadana som vi kan besluta om sjélva och sadana vi behover skicka till lagstiftaren. Vi
ser aven att verksamhets- och kontrollfilosofin kan 6verga till att utforas i ordinarie
linjearbete och da utgora grund for vart I6pande kontrollarbete.

Ta hem forvantade effekter
De produktivitetsforbattringar som vi genomfort har gjort att vi kunnat flytta resurser till
hanteringen av bostadstillagg och informationsverksamhet.

Vi har i tidigare budgetunderlag beskrivit hur vi kategoriserar vara
utvecklingssatsningar for att kunna se om avsikten &r om de ska vara till exempel
effektivitetshdjande eller om de &r av tvingande karaktar, exempelvis till féljd av
lagandringar. Genom kategoriseringen ser vi att vi fran langsiktiga strategiska
satsningar, effektivitetshojande satsningar och satsningar pa infrastruktur, nu ger mer
utrymme for kundstyrda satsningar samt satsningar inom e-forvaltning (lagre
samhallskostnader).

I samband med beredning och beslut om varje enskilt utvecklingsprojekt gors utover
kategoriseringen en nyttovardering som tillsammans med kostnads- och
finansieringsbedémning samt effekthemtagningsplan utgér beslutsunderlag.

For att sékerstalla att de ekonomiska effekthemtagningar som finns planerade realiseras,
ingar effekthemtagningsplanerna bland underlagen fér kommande ars
verksamhetsplanering och budgetering. Parallellt gérs 16pande effektuppféljning av
avslutade projekt.

Vi infor nu en sammanhallen nyttorealiseringsprocess med tydliga avstamningspunkter
mellan ledning och avdelningar ansvariga for effekterna. Som underlag for
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effekthemtagningsdiskussioner har vi skapat ett effektregister dér det tydligt framgar
forvéntad effekt, tidpunkt, ansvarig med mera.

Aktiv samverkanspartner

Vi ska alltid se till att leverera sa bra tjanster som majligt till vara pensionarer och pen-
sionssparare. Det innebar bland annat att vi maste forsta vikten av samverkan, da vi ar
en del av pensionsomradet. Vi maste vara en aktiv samverkanspartner for att fa fram de
basta och mest kostnadseffektiva losningarna. Samverkanspartners bor utses efter
genomtankta och medveteta val utifran pensionarers och pensionssparares bésta.

For att uppna detta kravs en I6sningsfokuserad instéllning, bade internt och externt, dar
alla medarbetare arbetar i samma riktning. Vara beslut ar inte bara vara egna, utan en
del av ett sammanhang och en kompromiss med andra parter. | en mer komplex miljé
kravs en okad kompetens kring hur hela var verksamhet fungerar, vart vi ar pa vag men
ocksa var vi star i relation till andra. Genom att se oss sjalva som en del i ett storre
sammanhang kan vi 6ka vara majligheter att leverera i enlighet med véara mal.

Fran politiskt hall har en satsning pa e-forvaltning under 2015-2018 annonserats. For en
framgangsrik satsning &r det viktigt att myndigheter med mycket digitala kontakter med
medborgare och foretag, och med storre it-verksamhet, blir involverade.
Pensionsmyndigheten &r aktuell som en av de myndigheter som bor vara aktivt
involverad i satsningen. Vi deltar redan i arbete med gemensamma e-
forvaltningsldsningar och &r en aktiv partner i det gemensamma arbetet i
statsforvaltningen for att utveckla gemensamma e-tjanster kopplat till den digitala
agendan. Exempel pa projektsamverkan ar Digitala moten och Digital samverkan och
internt implementerar vi Mina meddelanden och Férsakringsfullmaktsnoden. Som egna
initiativ och utvecklingsomraden i linje med regeringens mal kring digital samverkan
genomfor vi bland annat Prognos till alla och kundsegmentering. Pensionsmyndigheten
ser positivt pa att fortsatta initiera, utveckla, inféra och forvalta e-forvaltningslésningar
exempelvis anvandning av molntjanster inom staten.

Utvecklingen av pensionssystemet

Vi ska delta med var expertkunskap till utredningar gallande utveckling och justering av
den gallande pensionsdverenskommelsen. Pensionsgruppen har nu kommit éverens om
vissa forandringar i pensionsdverenskommelsen. Vi ska till dessa utredningar med
utgangspunkt fran pensionssparare och pensionarernas behov och myndighetens
informationsuppdrag bista regeringen med underlag i foljande fragor:

» Berédkningsregler vad galler inkomstindex och balanstal
» Buffertkapitalets referensportfélj och huvudmannaskapet for detta

» Avgiftstak och bekréftelseval inom premiepension samt andra premiepensions-
fragor som foranletts av premiepensionséversynen

 Det fortsatta arbetet med pensionsaldersfragan, inklusive sadana som beror
tjanstepensioner

«  Oversyn av de svenska sociala trygghetssystemen och deras tillimpning utifran
de nya forutsattningar som globaliseringen ger i en unionsréttslig och
internationell kontext

Vi behover arbeta med att bygga upp kompetens for att hantera denna uppgift.
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Paverkansfaktorer p& medelsbehovet inom relativt snar framtid

Vi vill hér i budgetunderlaget lyfta fram nagra omraden dar kommande beslut, vagval
och angreppssatt pa olika satt kan paverka hur vi ska bedriva var verksamhet och
darmed far en direkt koppling till vart medelsbehov inom ett par ar.

Morkertalet inom bostadstillagg och aldreférsérjningsstéd
| Regleringsbrevet for 2015 infors ett sarskilt mal for omradet som innebér att vi ska
verka for 6kad kdnnedom om bostadstillagg och aldreforsorjningsstod.

Nér det galler morkertalet fortsatter vi jobba i enlighet med den inriktning for
kommande atgarder som beskrivs i vart tidigare inlamnade regleringsbrevsuppdrag fran
2014 (VER 2014-227), det vill sdga bland annat via uppsokande verksamhet i man av
resurser och tid.

Vi har inte tillfors nagra sarskilda medel for detta utokade uppdrag och vi har uppfattat
att regeringen har ambitioner pa detta omrade. Ska vi snabbare komma igang med
atgarder behover vi darfor tillforas extra medel. Skulle Pensionsmyndigheten fa ett
medgivande om att anvanda hela anslagssparandet fran 2014, det vill siga dven
sparandet Over tre procent, skulle vi kunna genomféra mer omfattande och dedikerade
satsningar inom omradet for morkertalet. Se aven var redogorelse for anslagssparandet
som aterfinns i avsnittet Forvaltningskostnader och investeringsbehov langre fram.

Forenklingar inom bostadstillagg

Pensionsmyndigheten utreder forenklings- och schabloniseringsforslag inom
bostadstillagg kopplat till det pagaende forbéattringsarbetet pa myndigheten samt utifran
Inspektionen for socialférsakringens (ISF:s) granskning av bostadstillagg.

Fdrslagen, som i forsta hand syftar till att forenkla handlaggningen av bostadstillagg, ror
saval berakningen av bostadskostnad som inkomster samt tillgangar och skulder.
Merparten av foérslagen utgors av andringar i Pensionsmyndighetens foreskrifter (PFS)
och beddms rymmas inom ramen for det bemyndigande (2009:1175) som utfardats av
regeringen.

Vi avser att aterkomma till regeringen i forenklingsarbetet.

Oversynen av AP-fondernas struktur och placeringsregler

Av dverenskommelsen om vissa justeringar i pensionséverenskommelsen fran varen
2014 framgar att en huvudman for buffertkapitalets forvaltning ska inforas.
Huvudmannen ska fatta sjalvstandiga beslut men i sitt arbete vara néra kopplad till
Pensionsmyndigheten och inordnas i myndigheten i form av en namndmyndighet.

Verksamheten for en eventuell AP-fondsnamnd utreds for narvarande och beroende pa
tidplan och utformning kan ett inférande av en namnd komma att paverka
Pensionsmyndigheten under budgetperioden. Eftersom Pensionsmyndigheten foreslas
vara vardmyndighet for den nya ndmnden kan ett visst samutnyttjande av resurser
komma att uppsta. Berakningar av hur detta paverkar Pensionsmyndighetens
administrationskostnader pagar och vi avser att aterkomma i fragan.

Riksrevisionens rapport; Att ga i pension — varfor sa krangligt?

Av Regleringsbrevet framgar att Pensionsmyndigheten under 2015, med utgangspunkt i
Riksrevisionens iakttagelser i rapporten, ska komma med atgardsforslag kring bland
annat att utveckla simuleringstjanster for utbetalning av pension, behov av en
sammanhallen ansokningsprocess och hur férval kan konstrueras som forenklar for
individen. Atgarderna ska avse savél vért eget ansvarsomrade som méjliga samarbeten
med andra aktorer. Pensionsmyndigheten har paborjat idégenereringsarbetet i denna

o
fraga.
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Pensionsmyndigheten har flera ars erfarenhet av att utveckla tjanster i samarbete med
pensionsbranschen. Detta &r en absolut nddvéandighet eftersom vi endast har ansvar for
en del av pensionssystemet, medan vart informationsuppdrag tacker hela pensionen och
darmed involverar andra aktorer. VVara erfarenheter av samverkan med hela branschen ar
goda, men ocksa att det krévs att Pensionsmyndigheten &r drivande och skapar
forutsattningar for att till exempel utveckla infrastrukturen kring pensionsinformation.
Detta arbete har visat att det kravs nya forutsattningar i exempelvis det
ekonomiadministrativa regelverket kring finansieringsfragor. Om inte ratt
forutsattningar ges for utvecklingsinsatser i samverkan &r risken att goda idéer och
initiativ inte kan genomforas. Ska vi pa sikt astadkomma exempelvis en sammanhallen
ansokningsprocess for pensioner, kan ett forsta steg bli att vi efter utredning
aterkommer till regeringen med nytankande forslag om finansieringsalternativ,
samverkansformer och 6versyn av styrande regelverk. Exempel pa en finansieringsform
som bor utredas ar en myndighets mojlighet att lanefinansiera gemensamma
utvecklingsinsatser for att darefter genom avgiftsuttag fran brukare finansiera
investeringen.

Servicekontor

Samarbetet ror idag 103 servicekontor och under 2014 avsag omkring 325 000 besok ett
pensionsrelaterat &rende. Det utgjorde knappt 7 procent av servicekontorens totalt 4,7
miljoner besok. Pensionsmyndighetens kostnader for servicekontoren uppgick 2014 till
drygt 50 miljoner kronor av totalkostnaden pa ca 450 miljoner kronor.

Med anledning av Skatteverkets planerade inriktningsbeslut, att inte delta i
servicekontorssamarbetet fran 2017, har Pensionsmyndigheten startat en
scenariobeskrivning, delvis i samarbete med Forsakringskassan, for att belysa de
framtida forutsattningarna for ett lokalt kundmote. Klart star dock redan att det kommer
bli dyrare att framdver erbjuda ett personligt méte i samma omfattning som idag om en
eller flera aktorer drar sig ur samarbetet.

Ovrigt

Okad migration

Sedan flera ar kan vi se hur andelen arenden med internationella inslag dkar bland vara
formaner. Tydligast &r det inom alderspension med fler ansokningsarenden fran
personer som bott eller arbetat utomlands, vilka kraver mer resurser. Forskjutningen
mot en mer resurskravande handlaggning har vi hittills hanterat genom effektivisering
av vara processer.

Denna trend har under det senaste aret kompletterats med en kraftigt 6kad asyl- och
anhoriginvandring vilket vi tydligt kunnat marka pa forsakringsutgifterna for
aldreforsorjningsstdd och efterlevandestdd till ensamkommande flyktingbarn. Under
2014 har vi flera ganger hojt vara prognoser och dven fatt hojda anslag for
forsakringsutgifterna.

Vi fortsatter att félja migrationsverkets prognoser och géra samlade berékningar av hur
behovet av handlaggningsresurser paverkas framéver. Fler drenden inom
aldreforsorjnings- och efterlevandestdd, samt bedémningen att vi &nnu inte ser de fulla
effekterna av anhdriginvandringen, kan ge ¢kat resursbehov i handlaggningen samt for
kundmdten pa servicekontor.
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Arendevolymer

Alderspension

Antalet ansdkningsérenden i processerna for alderspension (nationell?, internationell®
och utland*) berdknas minska de flesta aren efter 2014, framst av demografiska skal.
Antalet 65-aringar kommer att minska varje ar till och med 2016 enligt SCB:s
befolkningsprognos. Utover detta paverkas antalet inkomna drenden av hur manga som
har tidigt uttag. Antalet med tidigt uttag har dkat sedan 2012 och beréknas 6ka under
nagra ar. Sammantaget beraknas antalet ansokningsarenden bli farre 2016-2018 jamfort
med tidigare ar. Andelen inkomna arenden for processen nationell beraknas minska
medan andelen berdknas 0ka for processerna internationell och utland. Denna 6kning
antas fortsatta aven i ett langsiktigt perspektiv. Diagrammet nedan visar resultatet av
dessa framskrivningar. Utvecklingen dr dock oséker och antalet &renden kommer i
verkligheten formodligen att variera mer &n diagrammet.

Antal ansékningsarenden — Alderspension

140 000
120 000 \
100 000 \\\ B —— —_— —
80 000
60 000
40 000 —
- I
20 000 — ———
o+r—r—F——Trr"rTTTTT T T T T T T T T T T T T T T
S U U g O I I a g
== Nationell, minskad andel
== |nternationell, 6kad andel
= Jtland, 6kat antal

Forskjutningen av drendetyper mellan processerna for alderspension medfor att andelen
mer resurskravande® drenden 6kar dver tiden samtidigt som det totala antalet
ansokningsarenden beraknas minska. Vart pagaende automatiseringsarbete inom de
olika handlaggningsprocesserna motverkar resursatgangen och medfor samtidigt att vi
kan forflytta resurser fran rutinartade arbetsuppgifter till mer kvalificerad handlaggning.

2 Bott och arbetat enbart i Sverige

® Har bott/arbetat utomlands

* Ar utlandsbosatt

® Berakningarna av garantipensionen kompliceras for personer som bott eller arbetat utomlands.
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Bostadstillagg (inkl. Aldreforsorjningsstod)

Ut6ver att ta hand om forstagangsansokningar gar var handlaggning fran att hantera
fortsattningsansokningar till att i stérre utstrackning arbeta med omrékningar, att
kvalitetssakra samt kontrollera i efterhand. Berékningarna av drendevolymerna visar att
antalet inkomna &renden ar relativt konstant aven da vi forflyttar handlaggningens
fokus, se tabellen nedan. Antalet inkomna arenden antas minska efter 2016 da antalet
formanstagare beraknas minska till foljd av farre nytillkommande.

Ar 2012 2013 2014* 2015* 2016*
Antal inkomna &renden 303 417 234 441 224782 226887 226 887

Forstagangsansokan 71 588 58 877 61 110 61 110 61 110
Fortsattningsansdkan 123 795 54415 32834 23370 23370
Omrékningar 67105 103742 113658 125000 125000
PAX-&renden 30 737 7622 6 273 6 500 6 500
Ovrigt 10 192 9 785 10 907 10 907 10 907
*Prognos

Ekonomiska forutsattningar

Fran 2016 sanks anslaget med ca 10 miljoner kronor for forvantad effekthemtagning till
foljd av inférandet av tillsvidarebeslut inom bostadstillagg.

De extra medel om 20 miljoner kronor arligen som vi tilldelades 2014 for informations-
och konsumentskyddande atgarder kvarstar till 2017.

Vi gar ini ar 2015 med en budget i niva med tillgangliga medel. Detta trots en pris- och
I6neomrakning (PLO) av vara medel med endast 0,5 procent vilket innebar hojda
effektiviseringskrav. Sett till vara Ionekostnader medfor det ett effektiviseringskrav
motsvarande ca 20 arsarbetare jamfort med om PLO:n varit 2 procent.

Starkt bidragande till en budget i balans 2015 &r att vi, precis som foregaende ar, gar in i
det nya budgetaret med ett maximalt anslagssparande pa 3 procent.

For att gora en langsiktig ekonomisk prognos for aren 2016-2018 har vi utgatt fran
budgetnivan 2015 och darifran tagit hansyn till kanda och 6nskvérda/planerade
kostnadsforandringar. Som kanda forandringar ser vi exempelvis avskrivningskostnader
och som 6nskvérda/planerade bland annat kommande konsultvaxling till egen personal
samt planerade effekthemtagningar.

Givet ovanstaende forutsattningar gor vi bedémningen att vara aviserade medel for aren
2016-2018 i BP15 ar tillrackliga.

For att kunna sakerstélla och intensifiera vart pagaende arbete inom bostadstillagg, bade
vad géller att komma tillratta med handlaggningen och att motverka morkertalet,
hemstaller vi om att 2015 fa anvanda den del av anslagsbehallningen fran 2014 som
overstiger 3 procent. Vi skulle pa detta satt kunna motverka och férebygga effekterna av
den aviserade anslagssankningen fran 2016.

Utforliga budgetberakningar samt redogorelse for anslagssparandet aterfinns i avsnittet
Forvaltningskostnader och investeringsbehov langre fram.
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Slutsats/inriktning fér Budgetunderlaget 2016-2018

Inriktningen for aren 2016-2018 &r att vi ska hantera var strategiska inriktning, och

samtidigt sakerstélla vara uppdrag, inom de ekonomiska ramar som regeringen satt upp.

| Budgetunderlaget lyfter vi dock fram nagra omraden dar vi, nar vi blickar framat, kan
se forandringar och 6kade forvantningar fran omvarlden som med all sannorlikhet pa
sikt skapar ett utokat medelsbehov. Vi ser nu ocksa behov av att hitta nya samarbeten
och forum for samverkan med till exempel andra sektorer, branscher, myndigheter och
kommuner. For detta kan nya forutsattningar behtva skapas.

Sammanfattningsvis har budgetunderlaget foljande inriktning:
> Vi hanterar vara uppdrag med en fortsatt budget i balans
» Viautomatiserar och genomfor forbattringar i arbetsprocesser och regelverk

» Vi sdakerstéller planerade effekthemtagningar
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Forvaltningskostnader och investeringsbehov

Forvaltningskostnader
Tabellen visar Pensionsmyndighetens kostnader for forvaltning inklusive kostnader for
samarbetet med Forsékringskassan.

Tabell 1. Forvaltningskostnader*. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2015 ars prisniva.

2014 2014 2015 2016 2017 2018

Budget Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat

Intakter -5 389 -6 550 -5 000 -5 000 -5 000 -5 000
Personalkostnader 582 793 556 021 632 000 578 000 554 000 554 000
Lokalkostnader 59 359 42 393 39 000 38 000 38 000 38 000
Ovriga driftskostnader 312 249 316 727 311 000 332 000 342 000 342 000
Samarbete med Forsakringskassan 310 359 293 964 275 000 271 000 276 000 276 000
Lokala Servicekontor 51 500 51 894 51 000 51 000 51 000 51 000
Avskrivningar och rantor 68 737 57 986 67 000 85 000 94 000 94 000
Totalt 1379 608 1312 435 1370 000 1 350 000 1350 000 1 350 000

Tabellen visar att de totala forvaltningskostnaderna beréknas ligga pa en fast niva under
budgetperioden. Det sker dock en viss forskjutning mellan de olika kostnadsslagen
framst till foljd av det pagaende utvecklingsarbetet. Denna forskjutning sker fran
arendehandlaggning till informationsuppdrag samt till kostnader for it-system.

En kostnadspost som fordndras mérkbart &r avskrivningar och rantor. Dessa 6kar under
budgetperioden till f6ljd av var hoga investeringstakt. Stora delar av investeringarna gar
till den automatisering av verksamheten som bedrivs bland annat inom vara strategiska
projekt och for med sig okade drift- & forvaltningskostnader inom it-omradet.
Budgetmassigt motverkar vi detta i huvudsak med en minskad andel konsulter inom it
och kundservice, effekthemtagningar samt en i dvrigt bibehallen l1ag kostnadsniva.

En kostnadspost som minskat kraftigt genom aren ar samarbetet med
Forsakringskassan. Orsaken har framst varit att kostnaderna for avskrivningar minskat
da de stora it-systemen vi har hos Forsakringskassan snart ar helt avskrivna. under
perioden. Vi gor nu bedémningen att kostnaderna for samarbetet langsiktigt ligger pa en
jamn niva.

Kostnader for lokaler

Som framgar av tabellen ar lokalkostnader en relativt liten kostnadspost som dessutom
sjunker 6ver tiden (45 mnkr 2013). De minskade lokalkostnaderna fordelar vi successivt
over till hanteringen av bostadstillagg. Lokalkostnaderna bedoms fa sma variationer
under perioden.

Tabell 2. Kostnader for lokaler. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2015 ars prisniva.

2014 2015 2016 2017 2018
Utfall Prognos Beraknat Beréaknat Beréaknat
Lokalkostnader 42 393 39 000 38 000 38 000 38 000
Totalt 42393 39 000 38 000 38 000 38 OOO|

Den 6versyn av lokalbehov och lokaler som genomforts, och som resulterat i saval
kontrakt pa nya som ombyggda lokaler, har paverkat vara lokalkostnader positivt.
Genom en aktivt och systematisk lokalGversyn har vi pa alla kontor skapat sma,
moderna och kostnadseffektiva lokaler, utanfor centrallage, anpassade till vart
arbetssétt.
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Finansiering av foérvaltningskostnaderna

Férvaltningen vid Pensionsmyndigheten finansieras i huvudsak genom anslag, avgifter
fran Forsta — Fjarde AP-fonderna och avgifter fran Premiepensionsfonderna. En mindre

del av verksamheten finansieras fran 6vriga fonder och 6vriga avgiftsintakter.

Tabellen nedan avser den del av anslag och avgiftsinkomster som ska tacka
Pensionsmyndighetens egna I6pande forvaltningskostnader inklusive kostnader for

tjanster tillhandahallna av Forsakringskassan och utgér darmed Pensionsmyndighetens
forslag till finansiering aren 2016-2018 i 2015 ars prisniva.

Tabell 3. Finansiering av férvaltningskostnader. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2015 ars prisniva.

2014 2015 2016 2017 2018
Utfall Prognos Beréaknat Beraknat Beréknat
Anslag
Forvaltningsanslag 521 983 543 646 526 854 522 617 522 617
Avgiftsinkomster
AP-fonderna 462 756 483 566 477 137 478 048 478 048
Premiepensionsfonderna 326 475 337 788 341 009 344 335 344 335
Ovriga inkomster
Administration for fondforvaltare m.m. 1444 1500 1500 1500 1500
Administrativ service (minpension.se) 1558 1500 1500 1500 1500
Ovrigt 3548 2000 2 000 2000 2 000
Summa 1317 764 1370 000 1 350 000 1 350 000 1 350 000

For att se hur vart forslag till finansiering i detta budgetunderlag star sig i forhallande till de nivaer

som regeringen tidigare aviserat (BP15) redovisas detta i nedanstaende tabell.

Tabell 4. Jamforelse totala forvaltningskostnader. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2015 &rs prisniva.

2016

Prognos

Finansiering av forvaltningskostnader 1 350 000
Férvaltningsanslag 526 854
AP-fonderna 477 137
Premiepensionsfonderna 346 009

2016 2016
BP15 +/-|
1339 269 -10 731
522 634 -4 220
479 331 2194
337 304 -8 705

2017
Prognos
1 350 000
522 617
478 048
349 335

2017
BP15
1348 183
522 667
483 626
341 890

2017 2018 2018
+/- Prognos BP15
-1817 1 350 000 1346 225
50 522 617 520 709
5578 478 048 483 626
-7 445 349 335 341 890

Av tabellen framgar att vara beraknade forvaltningskostnader, med tidvis nyttjande av
vissa krediter, ryms inom aviserade medel.

Anslagsbehov

Forvaltningsanslaget ska tdcka den del av administrationen som avser de

anslagsfinansierade formanerna, i huvudsak garantipension, bostadstillagg och

efterlevandepensioner.

Tabell 5. Forvaltningsanslag - Beraknat behov. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2015 ars prisniva.

2014 2015 2016 2017 2018
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Forvaltningsanslag 521 983 543 646 526 854 522 617 522 617
Summa 521 983 543 646 526 854 522 617 522 617

2018
+/-
-3775
-1908
5578
-7 445
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Anslagsbehallning

I enlighet med 9 kap. 3 § Férordningen (2006:605) om arsredovisning och
budgetunderlag, ska myndigheten redovisa den planerade anvandningen av
anslagsbehallningen under saval det pagaende som de tre féljande rakenskapsaren, om
anslagsbehallningen vid det senaste rakenskapsarets slut uppgar till mer &n tre procent
av anslaget.

Av tabell 6 nedan framgar att Pensionsmyndigheten redovisar ett anslagssparande pa 26
miljoner kronor 2014.

Tabell 6. Anslagsbehalining 2014, 1000-tal kronor

2014
Anslag i regleringsbrev 532 396
Sparande fran 2013 15 648
S:a tillgangliga medel " 548 044
Utfall kostnader 521 983
Anslagsbehalining 26 061
Anslagsbeh. att disp. (3% av anslag 2014) 15 972
Anslagsbehdlining utéver 3 procent 10 089

Orsaken till det stora anslagssparandet &r att vi haft svart att folja och forutse
anslagsbelastningen, bland annat da aktiveringen av personal- och konsultkostnader i
utvecklingsprojekten dverstigit prognoserna under hdsten. Med detta vid handen har vi
darefter for sent vidtagit atgarder for att ytterligare forstarka de pagaende satsningarna
inom bostadstillagg. Dessutom har vi, precis som foregaende ar, i en sen slutreglering i
samband med bokslutet, fatt tillbaka ersattning som vi tidigare under 2014 betalat till
Forsakringskassan.

Pensionsmyndigheten far dock inte disponera mer &n tre procent av anslagssparandet
utan regeringens medgivande, och hemstéller darfér om ett medgivande att anvanda
hela anslagssparandet fran 2014 for att finansiera verksamhet inom bostadstillagg under
2015. Vi avser att sakerstalla och intensifiera vart pagaende arbete inom bostadstillagg,
bade vad galler att komma tillratta med handlaggningen och att motverka morkertalet,
och skulle med extra medel dessutom kunna motverka och forebygga effekterna av
anslagssankningen fran 2016. Anslagssparande foreslas darfor anvandas for att
finansiera:

e Pagaende och planerade forstudier och aktiviteter pa befintlig it-plattform for
bostadstillagg som kan genomforas pa kort sikt. | startgroparna finns aktiviteter
som ger 6kad kund- och handlaggarnytta, 6kad automatiseringsgrad,
forenklingar i uppgiftslamnandet, battre underbyggda beslut samt vara kunder
béattre mojlighet att gora ratt for sig.

e Forstéarkta satsningar inom omradet for morkertalet. Framfor allt i form av
upps6kande verksamhet, till exempel:
- Riktade brevutskick med erbjudande om individuell hjalp
- Pressmaterial sarskilt till tidningar som riktar sig till relevanta malgrupper
- Uppringande verksamhet
- Kontakter med kommuner, pensionérsféreningar och féreningar som
organiserar invandrare
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Anslagskredit pa ramanslag

Pensionsmyndigheten ska lamna forslag till anslagskreditens storlek under de ar
budgetunderlaget avser. Vi foreslar en arlig anslagskredit motsvarande tre procent av
beréknat forvaltningsanslag.

Tabell 7. Forslag till anslagskredit. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2015 &rs prisniva.

2014 2015 2016 2017 2018

Beslutad Beslutad Beréaknat Beraknat Beraknat

Anslagskredit (3 %) 15972 16 033 15 806 15 678 15 678
Summa 15 972 16 033 15 806 15 678 15 678

Forslag till laneram (7 kap 1 8§ budgetlagen)

Pensionsmyndighetens bedriver en it-intensiv verksamhet och avsétter arligen en ram
for strategiskt utvecklingsarbete, pa omkring 100 miljoner kronor. Vi bedémer att cirka
85 procent av dessa anvands for att bygga immateriella tillgangar, och darmed
lanefinansieras, och resterande avser utveckling som kostnadsfors direkt. Inom ramen
for nyupplaningar 2015 och framat ryms investeringen i immateriella tillgangar framst
inom vart program for forbattrad drendehantering (PFA).

Betraffande investeringarna i materiella anlaggningstillgangar beréknas dessa 2015
besta av:

o Lokalforbattringar och inventarier, investering 17,4 miljoner kronor
o Datorer med mera, 3,2 miljoner kronor

Den hdga nyupplaningen 2014 och prognosen for 2015, samtidigt som vi inte kommit
igang med avskrivningarna, medfor fortsatt hog belastning av laneramen, se tabellen
nedan. Pensionsmyndigheten kommer noggrant att folja upplaningstakten under aret sa
att inte laneramen Gverskrids.

Vi gor bedémningen att behovet av nyupplaning for investeringar i immateriella och
materiella anlaggningstillgangar kommer att stabiliseras pa en lagre niva perioden 2016-
2018.

Tabell 8. Forslag till ”Ameram. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2015 ars prisniva.

2014 2015 2016 2017 2018
Utfall Prognos Beréaknat Beraknat Beréaknat
IB 1&n i RGK 134 485 204 356 260 712 270 712 271712
Beraknad nyupplaning for investeringar
Immateriella anliggningstillgéngar 116 666 102 769 80 000 80 000 80 000
Materiella anlaggningstillgdngar 23 338 20 587 15 000 15 000 15 000
Beraknad amortering 70 133 67 000 85 000 94 000 94 000
UB lani RGK 204 356 260 712 270 712 271712 272712
Beslutad/foreslagen laneram 220 000 272 000 272 000 272 000 272 000
Beréknad ranteutgift 689 1395 1594 1627 1633
Rénteantagande for nyupplaning 0,60% 0,60% 0,60% 0,60%

Ut6ver vara egna investeringar i 1T-stod finns i samarbetet med Forsakringskassan en
utvecklingsram uppgaende till cirka 40 miljoner kronor arligen for utvecklingsarbete
inom Forsakringskassan. Detta utvecklingsarbete avser néstan enbart systemutveckling
som resulterar i immateriella tillgangar. Dessa tillgangar, inklusive tillnrande lan finns
hos Forsakringskassan.
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Forslag till kredit pa rantekonto i Riksgalden (7 kap 4 8
budgetlagen)

Pensionsmyndighetens rantekontokredit ar avsedd for saval skulden for uppbyggnaden
av premiepensionssystemet som kreditutrymme for forvaltningskostnader.

For forvaltningskostnaderna ror det dels medel fran forvaltningsanslaget och fran AP-
fonderna som tillfors rantekontot med en tolftedel varje manad och dels medel fran
Premiepensionsfonderna som tillfors rantekontot i samband med avgiftsuttaget som
vanligtvis sker i maj varje ar.

For forvaltningsanslag och AP-fondsmedel har en réantekontokredit motsvarande 10
procent av medlen arligen adderats till berdkningen av kreditbehovet. Eftersom dessa
delar av krediten endast anvands vid behov, vilket hittills inte uppstatt, finns i
nuvarande kredit ett upparbetat éverskott. | berdkningarna nedan gor vi darfor
beddmningen att kredit for forvaltningskostnader avseende anslags- och AP-fondsmedel
redan finns inom nuvarande kreditutrymme och darfor inte behtver adderas i
berakningarna for perioden 2016-2018.

For att finansiera premiepensionsdelen av forvaltningskostnaderna® fram till dess att
avgiftsuttaget gors fran premiepensionsspararnas konton i maj manad behovs kredit
motsvarande fem manaders forvaltningskostnad for premiepensionen.
Forvaltningskostnader som finansieras via premiepensionssystemet 6kar belastningen
av den ackumulerade rantekontokrediten med narmare 35 miljoner kronor manatligen
fram till den méanad da det faktiska avgiftsuttaget gors fran premiepensionsspararnas
konton.

Utover krediten avseende medlen for forvaltningskostnader belastas krediten med
skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet fram till dess att skulden ar
aterbetald.

Skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet ska amorteras pa ett rattvist sétt
mellan generationerna och vara aterbetald 2018. Som underlag for detta finns en modell
dar beraknade avgifter matchar kostnader och amorteringar. Storleken pa de arliga
amorteringarna ar framst beroende pa vardet pa pensionsspararnas tillgangar.

Forslag till kredit pa rantekonto i Riksgélden framgar av foljande tabell.

Tabell 9. Forslag till rantekontokredit. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2015 &rs prisniva.

2014 2015 2016 2017 2018
Prognos Beréaknat Beréaknat Beréaknat
Premiepensionssystemet, skuld for uppbyggnad (1B) 1009 414 799 824 619 546 426 054 222 288
Premiepensionssystemet,administrationskostnad 142 828 144 170 145 556 145 556
Premiepensionssystemet, rantor 2801 2017 1202 359
Premiepensionssystemet, ersattning till andra myndigheter 26 425 26 623 26 267 26 304
Anslag, administrationskostnad 0 0 0 0
AP-fonder, administrationskostnad 0 0 0 0
Beraknat maximalt nyttjande av réntekontokredit 971 878 792 356 599 079 394 508
Beslutad/foreslagen* réantekontokredit 1 357 000 1 067 000 831 961 628 980 413 980
*Foreslagen rantekontokredit utgdrs av berédknat maximalt utnyttjande dkat med 5 procent
® Administrationskostnad, rantor pa skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet samt
ersattning till andra myndigheter for administrationskostnader.
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sarskild kredit for fondhandel (7 kap 6 8§ budgetlagen)

For att klara likviditetsbehovet i handeln med pensionsspararnas fonder behovs en
sérskild kredit. Krediten uppgick vid myndighetsstarten 2010 till 9 000 miljoner kronor
och séanktes fran 2014 till 8 000 miljoner kronor.

Behovet av den sarskilda krediten ar beroende av bland annat antalet fondbyten,
pensionsspararnas behallning och i vilka fonder som handel sker. Under 2014 har
anvandningen av krediten fortsatt minska och som mest uppgatt till 338 miljoner kronor
under en dag (2014-10-21). Under 2013 nyttjades krediten som mest under en enskild
dag med 1 239 miljoner kronor och under 2012 var motsvarande belopp 4 435 miljoner
kronor. Anvandningen av kreditramen 6kade successivt fram till 2011 da krediten en
enskild dag nyttjades med 7 225 miljoner kronor strax fére méjligheten for
forvaltningsbolag att géra automatiska massfondbyten stoppades.

Kreditutnyttjande 2010-2013

4000 000 000 kr

2000 000 000 kr ‘

Okr

-2.000 000 000 kr r 1

-4.000 000 000 kr

-6 000 000 000 kr

-8000 000 000 kr

kreditgréns |

-10 000 000 000 kr

Historiskt har det visat sig att da osakerhet rader pa finansmarknaden, till exempel vid
kraftig borsnedgang, okar fondbytena och darmed belastningen av krediten oavsett om
forvaltningsbolag ar inblandade eller inte. Pé Iang sikt, i takt med att
premiepensionssystemet vaxer och det totala forvaltade kapital som kan bli foremal for
fondbyten successivt 6kar, stiger anvandningen av den sarskilda krediten.

Pensionsmyndigheten ser dver det framtida behovet av kreditutrymme for fondhandeln.
Av arbetsmaterial framgar tva alternativa synsétt pa krediten. Antingen faststélls en
serviceniva for spararnas fondbyten som med rimlig sakerhet kan uppnas med en viss
kreditniva. Berakningar visar till exempel att systemet klarar att 10 procent av spararna
begar ett fondbyte samma vecka och att bytet pabdrjas inom fem dagar om kreditnivan
kvarstar pa 8 000 miljoner kronor. En alternativ 16sning ar att sanka kreditnivan kraftigt,
men samtidigt inféra maéjligheten att hoja krediten med kort varsel. Beddmningen ar
dock for narvarande att krediten bor ligga kvar pa nuvarande niva, det vill saga 8 000
miljoner kronor.
Tabell 10. Sarskild kredit fér fondhandel. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2015 ars prisniva.

2014 2015 2016 2017 2018

Beslutad Beslutad Beréaknat Beraknat Beraknat
Sarskild kredit 8 000 000 8 000 000 8 000 000 8 000 000 8 000 000

Summa 8 000 000 8 000 000 8 000 000 8 000 000 8 000 000
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Avgiftsuttag ur AP-fonderna och Premiepensionsfonderna

Enligt socialforsakringsbalken ska kostnaderna for forvaltningen av inkomstpension och
tillaggspension finansieras inom forsakringen for dessa formaner. Kostnaderna for
skotsel av premiepensionssystemet ska tackas genom avgifter som dras fran
pensionsspararnas premiepensionskonton.

| instruktionen for Pensionsmyndigheten anges att Pensionsmyndigheten varje ar ska
lamna en samlad redogorelse och en framstallan om erséttning for administrationen av
inkomstpension, tilldggspension och premiepension. Redogorelsen ska innefatta de
kostnader som berérda myndigheter har haft for administrationen av
alderspensionssystemet. Berdrda myndigheter ar Pensionsmyndigheten, Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten.

Pensionsmyndigheten ldmnar en samlad redogorelse dels i budgetunderlaget och dels i
den framstéllan som lamnas till regeringen senast den 15 maj arligen.

Avgiftsuttag for administration av inkomst- och tillaggspension (AP-
fonderna)

Uppgifterna i tabellen nedan avser berdknat avgiftsuttag ur AP-fonderna avseende
administrationen.

Tabell 11. Avgiftsuttag AP-fonderna. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2015 ars prisniva.

2014 2015 2016 2017 2018
Utfall Prognos Beréaknat Beréaknat Beréaknat
Pensionsmyndigheten 487 504 297 721 452 389 478 048 478 048
Skatteverket 399 631 395 209 399 816 394 070 394 640
Kronofogdemyndigheten 8 036 10 674 9 106 9 386 9 386
Summa 895 171 703 604 861 311 881 505 882 074

Avgiftsuttag for administration av premiepension

Uppgifterna i tabellen som foljer avser berdknat avgiftsuttag ur premiepensionsfonderna
avseende administrationen. | Pensionsmyndighetens kostnader nedan ingar avbetalning
och rénta avseende skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet.

Tabell 12. Avgiftsuttag premiepensionsfonderna. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2015 ars prisniva.

2014 2015 2016 2017 2018
Utfall Prognos Beréaknat Beraknat Beréaknat
Pensionsmyndigheten 495 500 522 982 346 009 349 335 349 335
Skatteverket 62 442 61 751 62 471 61 574 61 662
Kronofogdemyndigheten 1255 1 668 1423 1467 1467
Summa 559 197 586 401 409 903 412 376 412 465

Kostnader for myndigheter som ersétts fran AP-fonderna och
Premiepensionsfonderna
Avgiftsuttaget regleras 16pande mot kostnadsutfallet.

Tabell 13. Kostnader myndigheter. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2015 &rs prisniva.

2014 2015 2016 2017 2018
Utfall Prognos Beréaknat Beréknat Beréaknat
Pensionsmyndigheten 789 231 826 354 823 146 827 383 827 383
Varav AP-fonderna 462 756 483 566 477 137 478 048 478 048
Varav Premiepensionsfonderna 326 475 342 788 346 009 349 335 349 335
Skatteverket 452 828 456 302 456 302 456 302 456 302
Varav AP-fonderna 391 635 394 640 394 640 394 640 394 640
Varav Premiepensionsfonderna 61193 61 662 61 662 61 662 61 662
Kronofogdemyndigheten 10 853 10 853 10 853 10 853 10 853
Varav AP-fonderna 9 386 9 386 9 386 9 386 9 386
Varav Premiepensionsfonderna 1467 1467 1467 1467 1467
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Forsakringsformanerna — budgetforslag och langtidsbedémning

Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2015 ska Pensionsmyndigheten redovisa
utgiftsprognoser for 2015 — 2019 i Hermes. Prognoserna ska kommenteras bade i
forhallande till féregaende prognostillfalle och i forhallande till statsbudgeten. De
antaganden som ligger till grund foér prognoserna ska redovisas. Prognoserna ska lamnas
i I6pande priser. Foljande ska redovisas den 20 februari for sakanslagen:

o belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt fordelat per
manad,

o prognoser for 2015 for samtliga anslag och anslagsposter samt for alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, redovisat totalt samt férdelat per manad,

o berdkningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2016 — 2019

prognoser for balanstalet for 2016 — 2019,

prognoser for inkomstindex for 2016 — 2019,

forklaring till och analys av utfall i samband med foréndringar i prognoser,
beskrivningar av eventuella forandringar av prognosmodeller

0O 0 0 O

I denna del av budgetunderlaget redovisas prognoser for Pensionsmyndighetens
sakanslag inom utgiftsomradena 11 och 12 samt for alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget. Dessutom redovisas prognoser for balanstalet och inkomstindex i ett
eget avsnitt.

En sammanfattande tabell éver anslagsuppféljningen inkluderande jamforelse med
statens budget redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal formanstagare, antal
utbetalningar och av olika medelbelopp m.m. redovisas i bilaga 2. Manadsfordelade
prognoser for ar 2015 redovisas i bilaga 3. | bilaga 4 redovisas en jamforelse mellan
prognoserna i detta budgetunderlag och de prognoser som lamnades till regeringen i
januari 2015.

Principer for Pensionsmyndighetens forslag till anslagsbelopp 2016
Pensionsmyndigheten har i berédkningarna av forslag till anslagsbelopp antagit att inget
anslagssparande far foras 6ver mellan aren 2015 och 2016.

Hogsta tillatna anslagskredit for budgetaret 2015 for respektive anslagspost framgar av
regleringsbrevet. For de anslagsposter som prognostiseras utnyttja anslagskrediten
under 2015 6verfors darfor ett negativt 6verforingsbelopp fran ar 2015 till ar 2016. Vid
berékningen av anslagsbehov har vi beaktat ingaende 6verforingsbelopp. Vart forslag
till anslagsbelopp for 2016 &r summan av prognostiserad utgift och ingaende
overforingsbelopp med omvant tecken.

Prognosunderlag

Pensionsmyndigheten utnyttjar det mest aktuella dataunderlag som finns tillgangligt.
Detta innebdr att statistik for januari har kunnat anvéndas som underlag i prognosen.
Ekonomiskt utfall for januari 2015 har dock inte varit tillgangligt forran i mitten pa
februari och har darfér inte kunnat anvandas som prognosunderlag.

Hénsyn har tagits till kdnda regelandringar och lagda propositioner med lagforslag.
Déaremot har hansyn inte tagits till av regeringen aviserade regeléandringar for vilka
lagforslag saknas eftersom det da inte finns underlag for berakningar.
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De makroekonomiska antaganden om Iéneutveckling, prisbasbelopp med mera som
anvants i berakningarna anges i bilaga 2. Dessa antaganden har erhallits fran
Konjunkturinstitutet (KI) den 18 december 2014. F6r inkomstindex, inkomst-
basbeloppet och balansindex har dock Pensionsmyndigheten gjort egna prognoser. Till
berékningarna har vidare SCB:s befolkningsprognos fran ar 2014 anvants.

En osaker faktor som paverkar utgifterna patagligt kommande ar ar balanstalets
utveckling. Osakerheten beror bland annat pa svarigheterna att bedéma bors-
utvecklingen och darmed ocksa hur AP-fonderna kommer att utvecklas.
Pensionsmyndigheten véljer darfor att presentera tre alternativa berékningar for
balanstalet.

Hur de olika makroekonomiska forutséttningarna paverkar utgifterna redovisas under
respektive anslag. Dér redovisas aven hur foérandrade antaganden kan paverka
utgiftsprognoserna i olika riktningar.

Kontaktpersoner
Anslag Kontaktperson
Prognoser for inkomstindex och balanstal Stefan Granbom, Hans Karlsson

11.1:1  Garantipension till alderspension Stefan Granbom

11.1:2  Efterlevandepensioner till vuxna Hans Karlsson

11.1:3  Bostadstillagg till pensionarer Stefan Granbom

11.1:4  Aldreforsérjningsstod Stefan Granbom

11:2:1  Pensionsmyndigheten Johan Sdderberg

12.1:5 Barnpensioner och efterlevandestod Hans Karlsson

12.1:7  Pensionsratt for barnar Nils Holmgren

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten Hans Karlsson

Samtliga kan nas pa telefon 0771-771 771
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Prognoser for inkomstindex och balanstal

Enligt regleringsbrevet avseende Pensionsmyndigheten ska prognoser l&mnas for
balanstalet och inkomstindex for 2016 — 2019.

Inkomstindex for ett ar baseras pa de senaste tre arens genomsnittliga realinkomst-
utveckling samt forandringen av konsumentprisindex mellan juni aret innan och juni tva
ar innan. Pensionsgrundande inkomster (PGI) som 6verstiger 0,423 prisbasbelopp ingar
for individer som ar mellan 16-64 ars alder.

Inkomstindex for aren 2016-2019 ar beraknat utifran Konjunkturinstitutets prognoser
for konsumentprisindex och summa PGI. Pensionsmyndigheten har for dessa ar gjort en
prognos for antal med PGI som baseras pa Konjunkturinstitutets prognos for
sysselséttning. Pensionsmyndigheten har darefter fardigstéllt prognosen for
inkomstindex for aren 2016-2019. Den antagandebild som anvants till prognoserna
finns i bilaga 2.

Inkomstindex ar 2013 var 154,84 och ar 2014 var inkomstindex 155,61, en 6kning med
0,5 procent. Inkomstindex for ar 2015 &r 158,91, en 6kning med 2,1 procent jamfort
med ar 2014. Pensionsmyndighetens prognos for inkomstindex redovisas nedan.

Prognos PGl

Utfall Prognos

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Summa PGl
(miljarder
kronor) 1346 | 1398 | 1444 | 1481 | 1529 | 1579 | 1636 | 1702 | 1770
Procentuell

utveckling 3,1 3,9 3,3 2,6 3,2 3,3 3,6 4,1 4,0

Antal med
PGI
(tusental)

5024 | 5068 | 5091 | 5112 | 5136 | 5155 | 5175 | 5200 | 5226

Foréndring +32 | +44 | +24 | +21| +24 | +19| +20| +25| +26
(tusental)

Snittinkoms | 268 | 276 | 284 | 290 | 298| 306 | 316| 327 | 339
t (tusental
kronor)

Procentuell 2,5 3,0 2,8 2,1 2,7 2,9 3,2 3,6 3,5
utveckling

Utvecklingen av antalet personer i aldern 16-24 som arbetar och som nar 6ver
inkomsten pé 0,423 prisbasbelopp per ar har relativt stor betydelse for antalet med
pensionsgrundande inkomst eftersom antalet med pensionsgrundande inkomst for dem
som ar aldre inte forandras sa mycket ar fran ar. Under lagkonjunkturen 2009 sjénk
antalet med pensionsgrundande inkomst mellan 16-24 &r relativt kraftigt. En viss
&tergéng skedde under 2010 och 2011. Ar 2011 skedde den stérsta antalsékningen i
aldersgruppen 16-24 ar. Antalet i den gruppen 6kade med 38 000. Individer i denna
aldersgrupp har i regel laga inkomster.

Antalet med PGI berédknas 6ka under prognosperioden. Konjunkturinstitutet
prognostiserar att sysselséttningen dkar. Antalet med PGI ar dock relativt svart att
prognostisera eftersom det ar manga personer som har inkomster omkring golvet pa
0,423 prishasbelopp.
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Summa PGl styrs framst av I16nesummeutvecklingen men till viss del &ven av
prishasbeloppets utveckling eftersom prisbasbeloppet paverkar manga
socialférsékringar m.m.

Jamfort med prognosen i foregaende anslagsuppféljning ar prognosen for inkomstindex

ofdrandrad.

Prognos inkomstindex och dess delar

Faststallda inkomstindex Prognos
2010 | 2011 | 2012 |[2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 | 2019

Real inkomst- | 1,3 1,0 1,5 1,9 1,7 2,3 2,7 2,6 2,2 1,4

utveckling, tre

ars snitt

Prisférandring, | 0,8 0,9 2,7 1,0 -0,1 0,2 -0,2 1,0 2,3 2,7

juni t-1 — juni

t-2

Korrigering av | 0,2 -0,0 0,5 0,7 -1,1 -0,4 -0,1

tidigare

prognoser

Forandringav | 0,3 1,9 4,9 3,7 0,5 2,1 2,3 3,6 4,5 4,1

inkomstindex

Inkomstindex, | 139,74 | 142,34 | 149,32 | 154,84 | 155,61 | 158,91 | 162,63 | 168,48 | 176,14 | 183,43

ny prognos

Inkomstindex, 162,63 | 168,48 | 176,14 | 183,43

foregaende

prognos

Utvecklingen av inkomstindex for ett enskilt ar paverkas dels av inkomstutvecklingen

men daven av prisutvecklingen. Inkomstindex har déarfor en annan utvecklingstakt

jamfort med inkomstutvecklingen. For ett enskilt ar har prisutvecklingen relativt stor

betydelse jamfort med inkomstutvecklingen (se diagram nedan).

Inkomst- och prisutveckling i forhallande till utvecklingen av inkomstindex

7,0%

6,0%

5,0%

4,0% -

3,0% -

2,0% -

1,0% -+

0,0% -

0% 12003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-2.0% Prisutveckling, foregaende ar B Inkomstutveckling, féregdende 3 ars snitt B Inkomstindex

Berakningen av balanstalet baseras pa samma antaganden som utgiftsprognoserna.

Balanstalet bestar av tre komponenter, avgiftstillgang, AP-fonderna (trearigt medel-

vérde) samt pensionsskuld.
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Ett antagande har gjorts for utvecklingen av aktiekurserna i Sverige och dvriga lander
som AP-fonden har medel placerade i, fraimst USA och EU-lander. Det &r nddvandigt
att gora ett sddant antagande for att kunna berakna AP-fondens stallning och darmed
balanstalet. Vid berdkningen antas att aktier ger en éveravkastning i forhallande till
korta réantor pa 3,5 procent, inklusive utdelningar. Efter avdrag for utdelningar innebéar
det att aktiekurserna under ett ar berdknas att stiga med cirka en procent mer &n vad som
motsvarar korta rantor. Under ett innevarande ar beaktas kursutvecklingen hittills under
aret medan den beskrivna schablonmetoden tillampas for resten av aret, med hansyn till
antalet manader som aterstar av aret. Forandringar av valutakurser beaktas inte i denna
schablonmetod. Avkastningsantagandet &r behaftat med mycket stor osékerhet och bor
inte betraktas som en ”prognos”. Aven tva alternativa antaganden har gjorts for kurs-
utvecklingen for att illustrera hur detta antagande paverkar balanstalsprognosen.

For ar 2014 beréaknas att aktiekurserna inklusive valutakursvinster med mera men
exklusive utdelningar steg med ungefar 18 procent. Detta ar ett genomsnitt for Sverige,
USA och andra lander som AP-fonderna har medel placerade i. For ar 2015 antas att
aktiekurserna stiger med 4 procent, for 2016 med en procent och for 2017 med 2
procent. Detta alternativ har legat till grund for berdkningen av balansindex och darmed
ocksa utgiftsprognoserna for inkomstgrundad alderspension, garantipension, anke-
pension och BTP. De Gvriga tva alternativen ska ses som en kanslighetsanalys om hur
balanstalet paverkas av antagandet om aktiekursernas utveckling. I det optimistiska
alternativet har antagandet hojts med tio procentenheter for varje ar jamfort med
huvudalternativet och i det pessimistiska alternativet har det sénkts lika mycket.

Tabellen nedan redovisar de antaganden som gjorts for kursutvecklingen 2015 — 2017,
balanstalet for 2015 och en prognos for balanstalen for 2016 — 2019. Nagot antagande
om kursutvecklingen 2018 och 2019 behdver inte goras eftersom balanstalet for 2019
baseras pa utfallet 2017. | tabellen redovisas ocksa balansindex for 2015 och en prognos
for balansindex for 2016 — 2019.

2015 2016 2017 2018 2019
Aktiekursernas utveckling, %
Huvudalternativ +4,0 +1,0 +2,0
Optimistiskt alternativ +14,0 +11,0 +12,0
Pessimistiskt alternativ -6,0 -9,0 -8,0
Balanstalet, utfall och prognos
Huvudalternativ 1,0040 | 1,0375| 1,0366 | 1,0332| 1,0304
Optimistiskt alternativ 1,0040 | 1,0375| 1,0393 | 1,0412| 1,0461
Pessimistiskt alternativ 1,0040 | 1,0375| 11,0337 | 1,0252 | 1,0152
Balansindex, huvudalternativ 150,55 | 159,85| 168,48 | 176,14 | 183,43

Balanstalet for 2016 blir preliminéart 1,0375. Aven for dren 2016 — 2019 beraknas
balanstalet bli hogre éan 1,0 i alla tre berdkningsalternativen.

De ar da balanstalet blir hogre dn 1,0 raknas pensionerna upp med mer &n vad som
motsvarar den vanliga foljsamhetsindexeringen savida inte balanseringsperioden har
upphort. Detta galler for 2015 och berdknas ocksa galla for 2016. Det beraknas att
balanseringsperioden upphdr 2017. D& kommer pensionerna att indexeras med
inkomstindex enligt berakningen. Formellt kommer det inte att finnas nagot balansindex
for 2017 och éren darefter. | tabellen ovan anges inkomstindex for de &ren. Aven i det
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pessimistiska alternativet upphor balanseringen 2017 och det blir inte heller ndgon ny
balansering efter 2017.

Enligt SFS (2014:1548) infors en ny regel som paverkar balanstalet. Intjanade
pensionsréatter for inkomstpension under en balanseringsperiod réknas ned genom att
multipliceras med kvoten mellan balansindex och inkomstindex. | pensionsarbets-
gruppen inom regeringskansliet diskuteras flera andra regeldndringar som kommer att
paverka balanstalet om de genomfors. Dessa eventuella regelandringar har inte beaktats
i berdkningen.

Diagrammet som féljer visar utvecklingen och prognoser for inkomstindex och
balansindex (huvudalternativet).

Inkomstindex och balansindex 2009 — 2019
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Jamfort med anslagsuppféljningen i januari har prognosen for balanstalet sankts for de
flesta aren 2016 — 2019. Prognosen for intjanandetiden har sankts vilket minskar
prognosen for avgiftstillgangen. Prognosen for AP-fondernas fondkapital har daremot
hojts beroende pa att aktiekursernas utveckling under januari 2015 har hojt beraknings-
antagandet for aktiekursernas utveckling under 2015. Prognosen for pensionsskulden
har hajts for de flesta aren vilket bland annat beror pa att det preliminara utfallet for
2014 blev hogre &an enligt foregaende prognos.

Tillgangarna bestar till storsta delen av avgiftstillgangen. Avgiftstillgangens utveckling
styrs av AP-fondernas avgiftsinkomster, omsattningstiden och vissa utjdmningsregler.
Omséttningstiden har tidigare minskat men det berdknas att omséttningstiden inte
forandras sd mycket under de narmaste aren. AP-fondernas avgiftsinkomster bestar av
en arbetsgivaravgift och egenavgift samt en allmén pensionsavgift och en statlig
alderspensionsavgift. Arbetsgivaravgiften och den allménna pensionsavgiften paverkas
av lonesummans utveckling. Egenavgiften kan ha en nagot annan utvecklingstakt men
den avgiften utgor bara nagra procent av AP-fondernas avgiftsinkomster. Den statliga
alderspensionsavgiften utgor for narvarande knappt tio procent av AP-fondernas
avgiftsinkomster. Den paverkas till exempel av utvecklingen inom sjuk- och
arbetsloshetsforsakringarna. Den statliga alderspensionsavgiften har ofta haft en lag
men ojamn utvecklingstakt. AP-fondernas avgiftsinkomster har darfor kat i
langsammare takt an lénesumman for de flesta aren. For ar 2015 beraknas dock att
avgiftsinkomsterna kommer att 6ka mer an I6nesumman. Det beror bland annat pa att de
statliga alderspensionsavgifterna beraknas oka relativt kraftigt detta ar. En jamforelse
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mellan I6nesummans utveckling och AP-fonderna avgiftsinkomster redovisas i
nedanstaende diagram.

Forandring av I6nesumman respektive AP-fondernas avgiftsinkomster jamfort
med aret innan, procent

8

7

6

0 -

-1

2004 2006

B Forandring av ldnesumman

O Forandring av AP-fondernas avgiftsinkomster

2008

2010 2012

2014

2016

2018

Tabellen som féljer visar de komponenter som ingdr i balanstalet och en jamférelse med
foregaende prognos. Beloppen anges i miljoner kronor.

Avgifts- | AP- Summa Pensionsskuld | Balanstal
tillgdng | fonderna' | tillgngar
2016 | Ny prognos | 7380199 | 1066 701 | 8446900 8 141 277 1,0375
Foregaende | 7382776 | 1065675 | 8448451 8130 376 1,0391
prognos
2017 | Ny prognos | 7664411 | 1154649 | 8819060 8 507 970 1,0366
Foregaende | 7671320 | 1144625 | 8815945 8 508 204 1,0362
prognos
2018 | Ny prognos | 8058 878 | 1206870 | 9 265 748 8967 774 1,0332
Foregaende | 8088410 | 1187707 | 9276117 8 958 842 1,0354
prognos
2019 | Ny prognos | 8450964 | 1214024 | 9 664 988 9 379 546 1,0304
Foregaende | 8482870 | 1186589 | 9669 459 9362 480 1,0328
prognos

 medelvirde for tre ar

Foljsamhetsindexering m.m.

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder ar foljsamhets-

indexerade. Detta innebar att pensionerna raknas om vid varje arsskifte med for-
andringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter. Om balanseringen &r
aktiverad anvands ett sa kallat balansindex i stallet for inkomstindex.

Ar 2014 raknades tillaggspensioner dver 65 ar samt inkomstpensioner ned med 2,7

procent men i ar har de blivit uppraknade med 0,9 procent. Aven for aren 2016 — 2019
berdknas de bli upprdknade nominellt. Genom att rékna bort effekten av férdndringen av

prisbasbeloppet kan "real” fordndring av inkomstpensionerna beréknas. Inkomst-
pensionerna beraknas dka realt till och med 2018 men minska nagot 2019.
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Tabellen nedan visar effekten av foljsamhetsindexeringen 2015 — 2019 enligt huvud-
alternativet ovan. Forandringen for inkomstpension galler ocksa tillaggspension éver 65
ar.

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Forandring av inkomstindex, % +2,1| +23 | +36 | +45 | +4,1
Balanseringseffekt +0,4 | +3,7 | +1,7 0,0 0,0
Forandring av balansindex, % +25| +6,2 | +54 | +45 | +4,1
Nominell férandring av inkomstpensionerna, % +0,9| +45| +3,7| +29 | +25
”Real” forandring av inkomstpensionerna, % +0,7 | +4,7 | +28 | +04 | -0,1

Balansindex &r lagre an inkomstindex pa grund av de negativa balanseringarna 2010,
2011 och 2014. Balanseringeffekten blev positiv aren 2012, 2013 och 2015. Detta
beréknas ocksa ske 2016 — 2017. Enligt berakningarna kommer indexeringen att
aterstallas 2017. Da blir balansindex lika med inkomstindex, dvs. formellt kommer det
inte att finnas nagot balansindex detta ar. Darmed blir balanseringseffekten detta ar
endast +1,7 procent trots att balanstalet berdknas bli 1,037. Aven &ren 2018 och 2019
beréknas balanstalet bli 6ver 1,0 vilket innebar att det inte blir ndgon balansering dessa
ar enligt berakningen.

Sankningen av den inkomstgrundade pensionen 2010 — 2011 och 2014 hgjde
garantipensionen for dem som hade bade inkomstgrundad pension och garantipension.
Nér inkomstpensionen sanks tillkommer det dven en del nya “garantipensionarer” som
hamnar under brytpunkten for garantipension. De far dock laga belopp i garantipension.
Balanseringen har darfor en hojande effekt pa utgifterna for garantipension och aven
BTP. Vissa dnkepensioner paverkas ocksa av balanseringen.

Prisbasbeloppet berdknas 6ka under perioden 2017 — 2019 efter att ha varit ndstan
oférandrat under nagra ar. Hojda prisbasbelopp har en héjande effekt pa utgiftsnivan for
garantipension till alderspension, garantipensioner till efterlevandepension, aldre-
forsorjningsstod, efterlevandestod samt tillaggspension fore 65 ars alder. Inkomstindex
beréknas ocksa dka. Det paverkar inkomstgrundade efterlevandepensioner inklusive
barnpensioner. Hojningen av inkomstindex hojer ocksa pensionsratten for barnar.

Tabellen nedan visar de fyra viktigaste indexen inom pensionssystemet for aren 2014 —
2019. De tre forstndmnda ar prognostiserade av Pensionsmyndigheten medan
prisbasheloppet ar prognostiserat av Konjunkturinstitutet. Indexen redovisas ocksa i
bilaga 2. Aren 2017 — 2019 kommer det formellt inte att finnas nagot balansindex enligt
berakningen men man kan uttrycka det sa att balansindex ar lika med inkomstindex

dessa ar.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Inkomstindex 154,84 | 155,61 | 158,91 | 162,63 | 168,48 | 176,14 | 183,43
Balansindex 148,53 | 146,84 | 150,55 | 159,85 | 168,48 | 176,14 | 183,43

Inkomstbasbeloppet | 56 600 | 56 900 | 58 100 | 59 500 | 61 600 | 64 400 | 67 100

Prisbasbeloppet 44500 | 44400 | 44500 | 44 400 | 44 800 | 45900 | 47 100
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

1:1 Garantipension till alderspension

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2014 2015 2016 2017 2018 2019
16 539 279" 15 802 300 14 368 700 13 020 200 12 454 900 12 249 600
! Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2016 och i forekommande fall
tillaggsanslag for 2015 redovisas i hemstallan.

Andamal

Fran anslaget bekostas framst garantipension till alderspension samt sérskilt
pensionstillagg for langvarig vard av sjukt och handikappat barn.

Garantipension beviljas till dlderspensionarer som ar 65 ar eller aldre och som saknar
inkomstgrundad pension eller har 1ag inkomstgrundad pension.

Garantipensionen berdknas pa olika satt beroende pa om alderspensionaren ar fodd fore
1938 eller efter 1937. Olika nivaer galler dessutom for gifta och ogifta
alderspensionarer. Garantipensionen minskas eller forsvinner helt om alderspensionaren
uppbar inkomstgrundad pension. Andra faktorer som paverkar garantipensionens storlek
ar till exempel om uttaget avser hel eller partiell alderspension och antalet ar som
pensionaren har varit bosatt i Sverige. Aven eventuell tjanstepension paverkar garanti-
pensionen for de pensionarer som ar fédda 1937 eller tidigare.

Maximal garantipension for en ogift alderspensionar som &r fodd 1938 eller senare &r
2,13 prisbasbelopp. For en gift alderspensionar som &r fodd 1938 eller senare ar
basnivan 1,9 prishasbelopp. Maximal garantipension for pensionarer som ér fodda 1937
eller tidigare ar 2,1814 prisbasbelopp for ogifta och 1,9434 prisbasbelopp for gifta.

Sarskilt pensionstillagg utges till en alderspensionar som har vardat sjukt eller
handikappat barn under minst sex ar och darmed avstatt fran forvarvsarbete. Maximalt
tillagg ar 50 procent av prisbasbeloppet for den som barjar ta ut tillagget vid 65 ars
alder.

Hustrutillagg, som ocksa finansieras fran anslaget, ar under avveckling. Utgifterna ar
numer under 100 000 kronor per ar.

Anslaget finansieras helt med statliga medel.

Antaganden

De antaganden som anvands vid berakningarna &ar utveckling av prisbasbeloppet,
inkomstindex/balansindex samt SCB:s befolkningsprognos.

Analys av 2014

Anslagsbelastningen ar 2014 blev 16 539 miljoner kronor varav 10 005 miljoner kronor
avser garantipension till pensionérer som &r fodda 1937 eller tidigare, 6 522 miljoner
kronor avser garantipension till alderspensionarer som &r fodda 1938 eller senare och 12
miljoner kronor avser sérskilt pensionstillagg.
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Antalet garantipensioner i december 2014 var 787 000 (762 000 ar 2013), varav drygt
414 000 avser alderspensionarer fodda 1938 eller senare. Antalet som enbart har
garantipension och ingen inkomstgrundad pension var 84 000 personer i december 2014
(90 000 ar 2013). Andelen gifta/sambo bland garantipensionarer var 41 procent, vilket
leder till ett 1agre belopp i garantipension jamfort med ogifta.

Antal med garantipension i december respektive ar
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Antal med garantipension och inkomstgrundad pension
- Antal med enbart garantipension och ingen inkomstpension

Andelen 65-aringar med garantipension minskade fram till &r 2009. Det &r en allt storre
andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom sig. Det var ocksa
relativt god utveckling av inkomstpensionen fram till ar 2009. Under 2010 och 2011
okade dock andelen med garantipension pa grund av balanseringen och att
inkomstpensionen sanktes. Fler personer hamnade da under brytpunkten for att fa
garantipension. Under 2012 och 2013 sjénk andelen nagot bland annat beroende pa att
inkomst-/tillaggspensionen indexerats upp mer jamfért med garantipensionen. Ar 2014
Okade andelen igen eftersom inkomst-/tillaggspensionen indexeras ned mer jamfort med
garantipensionen. Ar 2015 beraknas andelen minska eftersom inkomst-
[tillaggspensionen indexeras upp mer jamfort med garantipensionen.
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Andel 65-aringar med garantipension i befolkningen (december)
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| tabellen nedan redovisas genomsnittlig allmén pension i fasta priser for 68-aringar, en
alder dé de flesta har gatt i pension. Ar 2011 och 2014 utmérker sig speciellt da
inkomstpensionen sanktes relativt kraftigt.

Genomsnittlig allman pension per manad for 68-aringar i fasta priser, deflaterat
med prisbasbeloppet (ar 2015 som bas)

Ménad 200612 | 200712 | 200812 | 200912 | 201012 | 201112 | 201212 | 201312 | 201412 | 201501

Medelpension | 11798 | 11852 | 11989 | 12064 | 12142 | 11544 | 11608 | 11916 | 11707 | 11794

Bland yngre alderspensionarer ar det farre som har garantipension jamfort med dem
som ar aldre. Det beror pa att nya alderspensionarer har en hdgre genomsnittlig
inkomstgrundad pension. For dem fodda 1945 eller senare ar det farre dnkor som ar
beréttigade till &nkepension jamfort med dem som ar fodda 1944 eller tidigare. Detta
beror framst pa att de ankor som ar fodda 1945 eller senare inte omfattas av de sarskilda
garantiregler dar ankepension beraknas utifran dnkans och den avlidne makens
teoretiska alderspension. Det medfor att fler ankor som ar fodda 1945 (69 ar under
2014) far garantipension eftersom dessa ankor har lagre genomsnittlig pension jamfort
med &nkor fodda 1944.

Andel med garantipension i befolkningen for olika aldrar (december 2014)
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Skillnaden mellan 72-, 73- och 74-aringar beror delvis pa att den genomsnittliga
uttradesaldern fran arbetsmarknaden har varit higre for yngre kohorter. Till viss del
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inverkar det nya reformerade pensionssystemet, bland annat dess regler om att
pensionsratt tjanas in efter 65 ars alder. Yngre kohorter har en allt hogre andel i det nya
reformerade pensionssystemet. Andelen som har eftergymnasial utbildning &r ocksa
hogre for yngre kohorter i detta aldersintervall. De som har eftergymnasial utbildning
lamnar i regel arbetslivet senare. For allt yngre kohorter &r det en stérre andel som har
ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom sig. De yngre kohorterna i detta
aldersintervall har darmed hogre inkomstgrundad allméan pension.

For kvinnor dr andelen som har garantipension lagre for yngre kohorter. For ménnen
okar daremot andelen for yngre, dock fran en lag niva. Okningen for mannen kan delvis
bero pa att pensionsnivan i det nya reformerade pensionssystemet ar nagot lagre
forutsatt att man gar i pension vid 65 ars alder. En del av 65- och 66-aringarna blir av
med sin garantipension nar de fortsatter arbeta och far nyintjanad pensionsratt. Andelen
kan darfor sjunka till 66 och 67 ars alder. For yngre kvinnor sa ar det en storre andel
som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom sig. Andelen som har
garantipension ar darfor lagre for yngre kvinnor.

Medelbeloppet per ar for garantipension for dem som var fodda 1937 eller tidigare var
ungefar 25 800 kronor och for dem som var foédda 1938 eller senare ungeféar 16 400
kronor. Medelbeloppet ar betydligt hdgre for dldre aldersgrupper an for yngre.

Antalet personer med sarskilt pensionstillagg var ungeféar 900 vid mitten av ar 2014.

Analys av 2015-2019

Anslagsbelastningen for 2015 berdknas bli 15 802 miljoner kronor varav 8 858 miljoner
kronor for garantipension for dem som ar fodda 1937 eller tidigare, 6 933 miljoner
kronor for garantipension for dem som ar fodda 1938 eller senare och 11 miljoner
kronor for sarskilt pensionstillagg.

Antalet alderspensioner beraknas 6ka under aren 2015-2019 eftersom relativt stora
fodelseargangar da fyller 65 ar. Nya alderspensionarer har inkomstgrundad pension i
betydligt storre utstrackning an aldre alderspensionarer. De nya alderspensionarerna har
ocksa hogre genomsnittlig inkomstgrundad pension an vad befintliga pensionarer har.
Det ar en allt stérre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom
sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far garantipension. Detta
medfor att antalet garantipensioner som tillkommer under ett ar ar farre an antalet som
upphor genom dodsfall. Antalet garantipensioner minskar darmed pa lang sikt.

Balanseringen inom inkomstpensionssystemet har en héjande effekt pa utgifterna for
garantipension, se tidigare avsnitt om prognoser for inkomstindex och balanstal.

Ungefar 773 000 alderspensionarer beraknas ha garantipension vid mitten av ar 2015.
Vid mitten av ar 2016 beraknas antalet garantipensioner vara 722 000 och ar 2019
berdknas antalet vara 614 000.

Genomsnittligt garantipensionsbelopp sjunker fram till 2017. Det beror pa att nya
pensiondrer har lagre garantipension an vad de som avlider har. For efterféljande ar
berdknas medelbelopp vara ungefar oférandrat eftersom prisbasbeloppet beréknas 6ka
mer da.

Tjanstepensionen &r relativt oférandrad 2015 jamfort med 2014. Det kan paverka
garantipension for fodda 1937 eller tidigare. Effekten pa utgiften &r relativt liten.

Antalet personer med sarskilt pensionstillagg minskar sedan flera ar tillbaka. Pa lang
sikt kommer férménen att avvecklas. Ar 2016 beriknas antalet sarskilda pensionstillagg
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vara knappt 900. Utgiften for sérskilt pensionstillagg beraknas bli 11 miljoner kronor ar
2016.

I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som lamnades till regeringen den 20
januari.

Kanslighetsanalys

For ar 2016 berdknas anslagsbelastningen bli 14 369 miljoner kronor varav 14 358
miljoner kronor avser garantipension. Vid berdkningarna har prisbasbeloppet 44 400 kr
anvants for ar 2016. En avvikelse med 100 kr fran detta prishashelopp paverkar
anslagsbehovet ar 2016 med ungefar 66 miljoner kronor.

Om balansindex blir en procent hdgre an enligt forutsattningarna beréknas
anslagsbehovet minska med ungefar 169 miljoner kronor.

Samma forandring av priserna som prisbasbeloppet grundar sig pa paverkar ocksa
balansindex. Om inflationen och prisbasbeloppet blir hégre &n beréknat blir oftast dven
inkomstindex/balansindex hogre. Darigenom ¢kar bade garantipensionen fore avdrag
och avdragets storlek. Om prisbasbeloppet blir 100 kronor hogre dn beréknat och dven
balansindex hojs i motsvarande man beréknas utgifterna for garantipension oka med
ungefar 27 miljoner kronor.

Om antalet garantipensioner skulle bli 1 000 fler &n beréknat ar 2016 6kar
anslagsbehovet med 20 miljoner kronor férutsatt att de som tillkommer har samma
medelbelopp som de som finns i bestandet. Det bor dock papekas att de pensionérer
som ligger nara inkomstgransen for att vara beréattigade till garantipension paverkar ut-
gifterna i betydligt mindre omfattning. Om 1 000 garantipensionarer tillkommer fran
detta "gransskikt” paverkas utgifterna kanske bara med nagon miljon kronor.

Om medelbeloppets arsniva for garantipension skulle avvika fran det beraknade
medelbeloppet med 100 kr paverkas anslagsbehovet med 72 miljoner kronor.

Bade antalet garantipensioner och medelbeloppet paverkas av hur den inkomstgrundade
alderspensionen utvecklas. | ett langre perspektiv ar denna utveckling osaker, den
paverkas av konjunktur, utvecklingen pa kapitalmarknaden och utvecklingen pa arbets-
marknaden vad géller arbetsloshet och uttradesalder etc. Det finns dock en troghet i
systemet. P& nagra ars sikt bor utvecklingen vara relativt stabil.
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1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2014 2015 2016 2017 2018 2019
13 035 233 12 449 700 11 970 300 11 591 600 11 238 500 10810 700
1 Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2016 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2015 redovisas i hemstéllan. Dar redovisas ocksa ett forslag om att
efterlevandepensionsavgiften sanks till 0,80 procent fran och med 2016.

Andamal

Fran anslaget bekostas allman omstallningspension, forlangd omstallningspension,
séarskild efterlevandepension och &nkepension samt garantipension till dessa
ersattningar.

Allman omstéliningspension betalas ut till efterlevande man eller kvinna som inte har
fyllt 65 ar. Allman omstallningspension betalas ut under tolv manader. Omstallnings-
pension kan betalas ut for forlangd tid (férlangd omstallningspension) om den
efterlevande har vardnaden om barn under 18 ar. Den kan da forlangas med 12 manader.
Dock betalas forlangd omstallningspension alltid ut till och med den manad det yngsta
barnet fyller 12 ar.

Omstallningspensionen utgdr 55 procent av efterlevandepensionsunderlaget. Detta
grundar sig pa den avlidnes pensionsbehallning i alderspensionssystemet.

Garantipension till omstéallningspension ar ett grundskydd. Basnivan &r 2,13 pris-
basbelopp. Om den avlidne inte kan tillgodoraknas 40 ars forsékringstid avkortas
basnivan med 1/40 for varje ar som saknas. Garantipensionen minskas med den
omstallningspension som betalas ut.

Ankepensioneringen ar under avveckling. Ankepension kan betalas ut till &nkor om de
var gifta med den nu avlidne vid utgangen av ar 1989 eller om de redan var ankor vid
denna tidpunkt och inte gift om sig. For inkomstgrundad ankepension finns ingen dvre
aldersgrans.

Ankepensionen utgér 40 procent av den avlidnes tilliggspension eller 35 procent om det
finns barn som har rétt till barnpension. Ankepension beriknas pé de pensionspoang i
det tidigare ATP-systemet som den avlidne kan tillgodoriknas. Ankor som &r fodda
1945 eller senare far bara tillgodoréakna sig pensionspoang till och med 1989. |
ankepensionen kan ocksa inga ett tillagg pa 90 procent av prisbasheloppet for ankor
under 65 ar.

Ankor kan fa garantipension om dddsfallet intraffade fore ar 2003. Garantipensionen
betalas langst ut till och med manaden fére 65-arsmanaden.

Sarskild efterlevandepension kan inte nybeviljas efter december 2002. Férmanen kan
dock betalas ut aven for tid darefter for den som hade rétt till forménen i december
2002.

Omfattande 6vergangsregler finns for efterlevandepensioneringen utéver vad som
namnts ovan.

Det finns en sarskild socialavgift for efterlevandepensioneringen. Socialavgiften
finansierar inkomstgrundad efterlevandepension (inklusive barnpension) och
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forvaltningskostnader for motsvarande formaner men inte garantipensioner eller
efterlevandestdd.

Det kan i sammanhanget namnas att det ocksa finns ett frivilligt efterlevandeskydd i
premiepensionssystemet.

Antaganden

De antaganden som anvands vid berdkningen ar frdmst prisbasbeloppet, inkomstindex,
balansindex och SCB:s befolkningsprognos.

Analys av 2014

Anslagsbelastningen ar 2014 blev 13 035 miljoner kronor varav 12 174 miljoner kronor
for &nkepension och 209 miljoner kronor for garantipension till &nkepension. Utgifterna
for omstallningspension (inklusive férlangd omstallningspension och garantipension)
blev 652 miljoner kronor och utgifterna for sarskild efterlevandepension 0,3 miljoner
kronor. Anslagsbelastningen blev 6,1 procent lagre 2014 jamfoért med 2013.

Utgifterna domineras av ankepension. Denna forman ar under avveckling. Antalet
ankepensioner minskade med ungefar 10 900 ar 2014 vilket &r nadgot mindre &n aret
innan. Att antalet minskade nagot mindre 2014 an 2013 beror pa den negativa
balanseringen. Denna medférde att nagra ankepensioner som var bortreducerade ar
2013 blev utbetalade ar 2014, dock med laga belopp. Antalet d&nkepensioner var 291 000
i genomsnitt under aret.

Foljsamhetsindexeringen medforde en nedrékning av manga éankepensioner med 1,1
procent ar 2014. En del dnkepensioner raknades ned med 2,7 procent pa grund av den
negativa balanseringen detta ar. Overgangsreglerna medfor att &nkepensioner som
nybeviljas i genomsnitt &r lagre an dnkepensioner som upphér genom dddsfall. Genom-
snittlig ankepension minskade med drygt 2,5 procent ar 2014, fran 43 000 i genomsnitt
under 2013 till 41 900 ar 2014.

Antalet garantipensioner till &nkepension minskade med drygt 1 500 ar 2014. Antalet
var ungefar 8 200 i genomsnitt under aret.

Antalet allmanna omstéllningspensioner var ungefar 3 800 i genomsnitt under ar 2014.
Det bor dock papekas att statistiken om antal allméanna omstallningspensioner ar miss-
visande. En ganska stor andel sadana omstéllningspensioner betalas ut retroaktivt och
finns da inte med i statistiken. Det verkliga antalet allmanna omstallningspensioner &r
troligen ungefar 700 fler an vad som anges ovan. Antalet garantipensioner till allméan
omstéllningspension var 3 000 i genomsnitt under 2014 (egentligen kanske 600 fler).

Antalet med forlangd omstallningspension var ungefar lika manga 2014 som 2013,
knappt 2 700 i medeltal under aret. Antalet garantipensioner till forlangd omstalinings-
pension var knappt 2 200.

Analys av 2015-2019

Antalet ankepensioner berdknas minska med mellan 11 000 och 11 500 per ar. Orsaken
till den kraftiga minskningen ar avvecklingen av dnkepensioneringen. Ar 2016 beraknas
antalet ankepensioner vara 268 000 och ar 2019 ungefar 234 000 i genomsnitt under
aret.

Avvecklingen av dnkepensioneringen medfér att &ven medelbeloppet minskar, bortsett
fran indexering. Féljsamhetsindexeringen berdknas medféra att de flesta anke-
pensionerna raknas upp vid varje arsskifte efter 2014. Manga ankepensioner paverkas
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dessutom av balanseringen inom alderspensionssystemet men pa olika sétt. Negativ
balansering reducerar d&nkepensioner som beréknas enligt en sarskild garantiregel.
Balansering med balanstal under ett kan & andra sidan ha en héjande effekt pa vissa
ankepensioner som inte omfattas av garantiregeln. Den kan ocksa medféra att nagra
&nkepensioner tillkommer som tidigare varit bortreducerade. Dessa &nkepensioner kan
upphora igen vid balansering nar balanstalet &r storre &n ett. Ar 2015 och 2016 beraknas
balanstalet bli dver ett samtidigt som det &r fortsatt balansering. Det berdknas att
balanseringsperioden upphdr 2017. Det berdknas att alla &nkepensioner indexeras med
inkomstindex fran och med 2017. Se aven avsnittet ”Prognoser for inkomstindex och
balanstal”. Medelbeloppet for d&nkepension beréknas bli 41 700 ar 2016 och 42 900 ar
2019.

Utgifterna for ankepension beraknas minska varje ar. Utgifterna beraknas bli 11 169
miljoner kronor ar 2016 och 10 041 miljoner kronor ar 2019.

Det genomsnittliga antalet garantipensioner till &nkepension beraknas minska till 5 700
ar 2016 och 3 200 ar 2019. Ett skal till detta ar att nya ankor inte har ratt till
garantipension. Utgifterna for garantipension till &nkepension berdknas bli 143 miljoner
kronor ar 2016 och 81 miljoner kronor ar 2019.

Antalet allmanna omstallningspensioner beraknas minska nagot. Antalet berdknas vara
3700 ar 2016 och 3 600 ar 2019. Antalet garantipensioner till allman
omstéllningspension beraknas vara knappt 2 900 ar 2016 och 2 700 ar 2019.

Antalet med forlangd omstéllningspension beraknas vara ungefar 2 700 under hela
prognosperioden. Antalet med garantipension till férlangd omstéllningspension
beraknas daremot minska till 2 100 ar 2016 och 2 000 ar 2019.

Medelbeloppet for allmén och foérlangd omstallningspension beraknas 6ka under
perioden. Utgifterna for allmén och forlangd omstallningspension, inklusive garanti-
pensioner, beraknas till ungefar 659 miljoner kronor ar 2016 och 689 miljoner kronor ar
20109.

Bara ett fatal personer har sérskild efterlevandepension. Utgiften berdknas bli 0,2
miljoner kronor 2016 och minska ytterligare dérefter.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som la&mnades till regeringen i januari.

Kéanslighetsanalys

Pensionsmyndigheten berdknar anslagsbelastningen for 2016 till 11 970 miljoner
kronor. Vid berdkningarna har for 2016 anvants prisbasbeloppet 44 400 kr, inkomst-
index 162,63 och balansindex 159,85.

En hojning av inkomstindex och balansindex med en procent hojer utgifterna med 115
miljoner kronor. En hgjning av balansindex med en procent utan &ndring av
inkomstindex hojer utgiften med 35 miljoner kronor.

En avvikelse med 100 kronor fran prisbasbeloppet 44 400 kronor paverkar
anslagsbehovet med 0,8 miljoner kronor.

Inkomstgrundad &nkepension svarar for den stdrsta utgiftsposten. Om antalet &nke-
pensioner skulle avvika med 1 000 fran det beraknade antalet ar 2016 paverkas
anslagsbehovet med 42 miljoner kronor. Om medelbeloppet for dnkepension avviker
med 100 kronor fran det beraknade medelbeloppet ar 2016 paverkas anslagsbehovet
med 27 miljoner kronor.
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Finansieringsutveckling

Enligt lag (2000:981) om fordelning av socialavgifter, 88, ska efterlevandepensions-
avgiften finansiera inkomstgrundad efterlevandepension och ankepension enligt
socialforsakringsbalken samt administrationskostnader fér motsvarande formaner. Aven
barnpension ska saledes finansieras fran avgiften. Garantipensioner till efterlevande-
pension och efterlevandestdd ska daremot inte finansieras fran avgiften.

Efterlevandepensionsavgiften ar 1,17 procent av avgiftsunderlaget fran och med 2011,
dessforinnan var avgiften 1,7 procent. Samma avgift galler for arbetsgivare och egen-
foretagare. FOr ungdomar under 26 ar ar avgiften nedsatt.

Diagrammet som féljer visar den avgiftsfinansierade efterlevandepensioneringens
inkomster och utgifter aren 1999 — 2014 samt en prognos till och med 2019. Av dia-
grammet framgar att inkomsterna ar hogre an utgifterna sedan ar 2000 och att skillnaden
Okade till och med 2010. Skillnaden mellan inkomster och utgifter minskade kraftigt
2011 i och med att avgiften sanktes men inkomsterna 6versteg anda utgifterna.
Skillnaden mellan inkomster och utgifter 6kade 2012 — 2014 och det beréknas att
skillnaden kommer att 6ka ytterligare kommande ar vid oférandrad avgift. Diagrammet
visar ocksa att en avgift pa 0,80 procent &r tillracklig for att finansiera utgifterna. Vid
denna avgiftsniva beraknas att utgifter och inkomster blir ungefar lika stora 2016 men
fran och med 2017 beréknas att inkomsterna Gverstiger utgifterna igen. Berdakningen
utgar fran nuvarande regler for ungdomsavdraget m.m.

Efterlevandepensioneringens inkomster och utgifter, miljarder kronor
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Utgifterna beraknas minska varje ar, framst beroende pa dnkepensioneringens
avveckling, medan inkomsterna beraknas oka pa grund av Iénesummans tillvéxt. Darfor
bor avgiftsnivan justeras ofta for att det ska rada balans mellan avgiftsinkomster och
utgifter. For att inte avgiften ska behova justeras varje ar anser vi att underskott vissa ar
bor accepteras om det blir 6verskott andra ar. Avgiften sanktes kraftigt 2011 men vi
anser att den bor sankas ytterligare 2016.

Enligt lagen om fordelning av socialavgifter framgar det som namnts att efterlevande-
pensionsavgiften ska finansiera inkomstgrundad efterlevandepension och dnkepension
samt kostnader for administration. Var tolkning &r att denna avgift inte far anvandas till
nagot annat. Avgiftsinkomsterna har nu varit hogre an utgifterna under en lang foljd av
ar utan att fonderas. Vi anser att detta inte ar forenligt med lagen om fordelning av
socialavgifter. Vi vill darfor betona vikten av att avgiften sanks s att
efterlevandepensionsavgiften kan betraktas som en forsékringsavgift och inte en skatt.
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Ett alternativ till att sanka avgiften ar att fondera avgiftsdverskottet. D& behdver inte
avgiften justeras lika ofta. En tredje mojlighet skulle kunna vara att gora efterlevande-
pensioneringen mer formanlig sa att utgifterna kom upp i niva med avgiftsinkomsterna
men en sadan regelandring bor naturligtvis foregas av en utredning.

Aven med en avgift pa 0,8 procent kan en stor andel av efterlevandepensionsavgiften
betraktas som en skatt. Utgifterna for inkomstgrundad efterlevandepension utgors till
drygt 90 procent av ankepension. De som idag betalar avgift till efterlevande-
pensioneringen far ingenting i "utbyte” till den del efterlevandepensionsavgiften
finansierar &nkepension. | stort sett inga nya “réttigheter” for ankepension tjanas in
eftersom ankepensioneringen ar under avveckling. Darmed kan atminstone 90 procent
av efterlevandepensionsavgiften betraktas som en ren skatt och inte som en
forsakringsavgift. Darfor borde inte ankepensionerna principiellt finansieras fran
efterlevandepensionsavgiften utan istallet vara skattefinansierade. | sa fall skulle
efterlevandepensionsavgiften kunna sankas till 0,08 procent eller &nnu lagre.

| budgetpropositionen for 2015 (kapitel 6, sid 246) patalas att det finns skal att gora en
teknisk Oversyn av avgiftsstrukturen for socialavgifterna i syfte att forenkla den. En
forenkling vore att ta bort efterlevandepensionsavgiften och i stéllet hdja den allménna
I6neavgiften. Vi anser att detta bor dvervagas med tanke pa efterlevandepensions-
avgiftens stora skatteinnehall.

Forslag

Pensionsmyndigheten foreslar att efterlevandepensionsavgiften sanks till 0,80 procent
fran och med ar 2016. Vi vill samtidigt papeka att efterlevandepensionsavgiften har ett
mycket stort skatteinnehall. Ett alternativ ar darfor att ta bort efterlevandepensions-
avgiften och eventuellt istéllet hoja den allménna loneavgiften.
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1:3 Bostadstillagg till pensionéarer

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2014 2015 2016 2017 2018 2019
8 492 629" 8 517 300 8 082 500 7777 200 7571 600 7 332 200
1 Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2016 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2015 redovisas i hemstallan.

Andamal

Fran anslaget bekostas bostadstillagg till pensionarer (BTP) och sarskilt bostadstillagg
till pensionarer (SBTP).

Bostadstillagg till pensionérer kan betalas ut till den som &r bosatt i Sverige och har en
forman i form av hel alderspension vid alder 65 ar och 6ver eller ankepension.
Bostadstillagget ar inkomstprévat och berdknas utifran boendekostnaden.

Bostadstillagg lamnas med maximalt 93 procent av bostadskostnaden per manad av den
del som inte Overstiger 5 000 kronor for den som &r ogift och 2 500 kronor for den som
ar gift. Bostadskostnaden for var och en av makarna beraknas till halften av deras
sammanlagda bostadskostnad. Dartill 1aggs ett belopp om 340 kronor per manad for
ogifta och 170 kronor for gifta. Dérifran dras en viss del av den sokandes inkomst. Vad
som da blir 6ver ar det bostadstillagg som ska betalas ut.

Sarskilt bostadstillagg betalas ut for att tacka utgifter upp till skalig levnadsniva efter
det att bostadskostnaden &r betald och skatt for pension ar avdragen. Hogsta skaliga
bostadskostnad for sarskilt bostadstillagg ar 6 200 kronor for ogifta och 3 100 kronor for
gifta. En skélig levnadsniva anses motsvara en tolftedel av 1,4468 prishasbelopp for den
som &r ogift och en tolftedel av 1,191 prisbasbelopp for den som ar gift.

Inkomster som paverkar storleken av bostadstillagget beréknas enligt skatterattsliga
regler. Som inkomst raknas inkomst av tjanst, naringsverksamhet och kapital. Aven
vissa skattefria inkomster ingar i berakning av bidragsgrundande inkomst.

Anslaget finansieras i sin helhet med statliga medel.

Antaganden

Berakningarna grundas pa antaganden om balansindex, prisbasbelopp, bostads-
kostnadernas utveckling och befolkningsutveckling.

Analys av 2014

Medelantalet BTP-tagare till alderspension med ordinarie manadsutbetalning 6kade fran
272 000 ar 2013 till 278 000 ar 2014.

Tillsvidarebeslut for BTP har inforts fran 1 november 2012 och det innebar att BTP-
tagaren inte behdver soka om sitt bostadstillagg. Det har da blivit en forskjutning mellan
antal individer med retroaktiva utbetalningar och antal individer med ordinarie
manadsutbetalning. Med det tidigare regelverket kunde manadsutbetalningen forsenas i
samband med att fortsattningsansékan behandlades. Beloppet betalades senare ut
retroaktivt. Forandringen har inneburit nivaférandringar i de olika delarna i statistiken
men inte for summa utbetalt belopp. For medelantalet formanstagare har det haft en
hojande inverkan for ar 2014.
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Inkomstpensionen sanktes ar 2014 vilket har haft en héjande effekt pa antalet
formanstagare. Ar 2014 har det inforts ett fribelopp om 24 000 kronor per &r for
arbetsinkomster vid berakning av bostadstillagg till dlderspensionérer. Det har ocksa en
hojande effekt pa antalet. Antalet annu ej avslutade arenden i handlaggningen av
bostadstillagg har aven minskat vilket haft en héjande effekt pa antalet.

Bortsett fran detta minskar antalet pensionarer som &r beréttigade till bostadstillagg
langsiktigt. Det beror pa att manga BTP-tagare ar aldre alderspensionarer och att
nytillkomna alderspensionarer har en hdgre medelpension. Det &r en allt storre andel
som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom sig. Med reallonetillvaxt
kravs farre ar med forvarvsarbete for att komma Gver gransen dar bostadstillagg ar
bortreducerad av inkomstgrundad pension. Under de senaste femton aren har
reallonetillvaxten i snitt per ar varit drygt tva procent. For yngre alderspensionérer stiger
ocksa den genomsnittliga tjanstepensionen relativt kraftigt dver tid (7 procents ékning
per ar mellan 2006-2012 i aldern 65-69 ar enligt SCB:s inkomststatistik). Darfor ar det
en lagre andel av de nya pensionarerna som far bostadstillagg. En annan tankbar
forklaring &r att den genomsnittliga formdgenheten bland pensionérer har vuxit.

Andel 65-66-aringar med BTP i december, procent
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Uppgangen under 2011-2014 i diagrammet ovan beror framst pa att
Pensionsmyndigheten under de aren minskade antalet annu ej avslutade &renden.
Antalet BTP-tagare steg darmed. For de narmaste aren innan steg antalet annu ej
avslutade arenden. Balanseringen inom inkomstpensionssystemet medfor ocksa att fler
blir berattigade till bostadstillagg. | slutet av 2012 infordes tillsvidarebeslut och det
medfor ett nagot hogre medelantal for bostadstillagg vilket forklarar en stor del av
uppgangen for 2013 och 2014 (se ovan). Regelandringar som har hojt bostadstillagget
har aven lett till en hogre andel.

| tabellen nedan redovisas genomsnittlig allmén pension i fasta priser for 68-aringar, en
alder dé de flesta har gatt i pension. Ar 2011 utmérker sig speciellt d& inkomstpensionen
sénktes relativt kraftigt. Genomsnittlig pension i fasta priser har varierat en del beroende
pa foljsamhetsindexeringens utveckling.

Genomsnittlig allman pension per manad for 68-aringar i fasta priser, deflaterat
med prisbasbeloppet (ar 2015 som bas)

Manad 200612 | 200712 | 200812 | 200912 | 201012 | 201112 | 201212 | 201312 | 201412 | 201501

Medelpension | 11798 | 11852 | 11989 | 12064 | 12142 | 11544 | 11608 | 11916 | 11707 | 11794
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Medelbelopp

Medelbeloppet 6kade 2014 till f6ljd av hogre bostadskostnader samt sankt
inkomstpension. Medelbeloppet for bostadstillagg till pensionarer 6kade fran 29 000
kronor &r 2013 till 29 400 kronor ar 2014,

Sarskilt bostadstillagg
Utgifterna for sarskilt bostadstillagg var 60 miljoner kronor ar 2014, en 6kning med 3
miljoner kronor fran 2013. Okningen beror bland annat pa hogre boendekostnader.

Analys av 2015-2019

Langsiktigt antas antalet alderspensionarer som erhaller bostadstillagg (BTP) minska.
Det beror pa att manga BTP-tagare ar aldre alderspensionarer och att nytillkomna
alderspensionarer har en hogre medelpension.

Balanseringen inom inkomstpensionssystemet har en héjande effekt pa utgifterna for
bostadstill&dgg, se tidigare avsnitt om prognoser for inkomstindex och balanstal.

Fran 2014 till 2015 beraknas medelantalet BTP-tagare med alderspension 6ka nagot.
Antalet steg under slutet av 2014 och dérfor blir medelantalet for 2015 hogre jamfort
med 2014. Ar 2015 beréknas antalet pensiondrer med BTP vara ca 285 000. Antalet
beréknas minska till 274 000 ar 2016 och till 248 000 ar 2019. Antalet beraknas minska
bland annat beroende pa att inkomstpensionen beraknas 6ka relativt kraftigt 2016-2017.

For ar 2015 begar Pensionsmyndigheten ett tillaggsanslag om 440 miljoner kronor. Det
finns ett ingdende Gverforingsbelopp om 260 miljoner kronor fran tidigare ar som
paverkar detta belopp. En annan orsak &r att prognosen for 2015 héjdes nagot i januari
varvid beloppet 6kade ytterligare. Antalet formanstagare blev under slutet av 2014
hogre jamfort med tidigare prognos. Den langsiktiga minskningstakten av antalet
formanstagare justerades till januariprognosen och antalet formanstagare beréknas
darfor bli hogre. Tidigare antogs att antalet formanstagare langsiktigt skulle minska
nagot snabbare. Prognosen for 2015 nu i budgetunderlaget ar oférandrad jamfort med
januariprognosen. Overskridandet av anslagskrediten enligt prognosen &r 15 miljoner
kronor.

Medelbelopp

Medelbeloppet berdknas minska 2015 vilket bland annat beror pa att inkomstpensionen
hojs. De som tillkommer har ocksa i regel lagre belopp jamfort med de aldre som
avlider. Boendekostnadernas forandringar har stor betydelse for bostadstillaggets
utveckling. Konjunkturinstitutet prognostiserar att boendekostnadsindex for bostads-
och hyresratter dkar for &r 2015 med 1,5 procent. Okningen av boendekostnadsindex for
ar 2016 beraknas bli 1,6 procent. Detta hojer medelbeloppet.

Tjanstepensionen &r relativt oforandrad fran ar 2014 till ar 2015. Effekten pa utgiften for
BTP ar relativt liten.

Medelbeloppet beraknas minska fran 28 800 kronor ar 2015 till 28 500 &r 2016. For
aren 2017-2019 beraknas medelbeloppet vara relativt oférandrad. Medelbeloppet for ar
2019 beréknas till 28 500 kronor.

Sarskilt bostadstillagg

Utgifterna for sarskilt bostadstillagg till pensionarer berdknas vara relativt oférandrat
fran 2014 till 2015. Utgifterna for séarskilt bostadstillagg prognostiseras till 60 miljoner
kronor 2015.
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Antalet personer som omfattas av formanen 2015 beraknas till 2 200 och medelbeloppet
till 24 800 kronor. Utgifterna for SBTP antas vara i stort sett oférandrat fran 2015 till
2019.

I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som lamnades till regeringen den 20
januari.

Kénslighetsanalys

Statens utgift for bostadstillagg till pensionarer for budgetaret 2016 berdknas till 8 082
miljoner kronor.

Manga olika faktorer paverkar utgifterna for BTP. Effekten kan vara olika for olika
individer beroende pa om de har formdgenhet, vilken typ av pension och inkomst de
har, samt boendekostnad. Benagenheten att ansoka om bostadstillagg paverkar ocksa
utgiften. Det ar osakert hur stort morkertalet &r, det vill séga hur manga som &r
berattigade till bostadstillagg men som inte har ansokt om det. Forandras bendgenheten
att ans6ka om bostadstillagg kan utgifterna for bostadstillagg paverkas.

Om prognosen for boendekostnadsindex hdjs med en procentenhet bedéms BTP-
utgifterna 6ka med 94 miljoner kronor. En bostadskostnadsékning har en stor inverkan
pa medelbeloppet men 6kar dven antalet individer som erhaller BTP. Balansindex
paverkar utgifterna eftersom det paverkar den inkomstrelaterade pensionen. Om
prognosen for balansindex dkar med en procent bedéms utgifterna minska fér BTP med
ungefar 83 miljoner kronor.

Om 1 000 personer tillkommer utéver prognosen 6kar BTP-utgifterna med

29 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har samma genomsnittliga BTP som
de som finns i bestandet. Det bor dock papekas att de som ligger nara inkomstgransen
for att vara berattigade till BTP paverkar utgifterna i betydligt mindre omfattning. Om 1
000 BTP-tagare tillkommer fran detta "gransskikt” paverkas utgifterna bara med nagon
miljon kronor.

Bade antalet BTP-tagare och medelbeloppet paverkas av hur den inkomstgrundade
alderspensionen utvecklas. | ett langre perspektiv ar denna utveckling osaker, den
paverkas av konjunktur, utvecklingen pa kapitalmarknaden och utvecklingen pa arbets-
marknaden vad géller arbetsloshet och uttradesalder etc. Det finns dock en troghet i
systemet. Pa nagra ars sikt bor utvecklingen vara relativt stabil.
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1:4 Aldreforsorjningsstod

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2014 2015 2016 2017 2018 2019
723 767" 803 100 876 200 942 200 1007 600 1 055 500
1 Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2016 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2015 redovisas i hemstallan.

Andamal

Fran anslaget bekostas Aldreforsérjningsstdd. Detta ar avsett for personer 65 ar och
over som inte far sina grundlaggande forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra
pensionsférmaner. Det kan vara personer som har en lag pension eller som helt saknar
pension pa grund av att de vistats for f& ar i Sverige. Aven de som har tidiga uttag av
pension och de som inte betalat in tillrackliga avgifter kan vid 65 ars alder fa aldrefor-
sorjningsstod pa grund av att de har reducerad pension. Aldreférsérjningsstod kan
beviljas till den som &r bosatt i Sverige och som har fyllt 65 ar.

Aldreforsorjningsstod betalas ut med det belopp varmed den sokandes inkomster efter
avdrag for skalig bostadskostnad understiger en skalig levnadsniva. Vid prévning av
ratten till aldreforsorjningsstod ska forst den sékandes inkomster beraknas. Fran
inkomsterna gors avdrag for skélig bostadskostnad. Det som aterstar av den sokandes
inkomster efter avdrag for skélig bostadskostnad jamfors med ett faststéllt belopp for
skalig levnadsniva. Som skalig bostadskostnad anses en bostadskostnad som uppgar till
hogst 6 200 kronor per manad for ogift och 3 100 kronor per manad for gift.
Bostadskostnaden for var och en av makarna beraknas till halften av deras sammanlagda
bostadskostnad. En skalig levnadsniva anses motsvara en tolftedel av 1,4468
prisbasbelopp for den som ar ogift och en tolftedel av 1,191 prisbhasbelopp fér den som
ar gift.

Anslaget finansieras i sin helhet med statliga medel.

Antaganden

Berakningarna grundas pa antaganden om prisbasbelopp, bostadskostnadernas
utveckling och antalsutveckling for malgruppen.

Analys av 2014
Antalet personer som fick aldreforsorjningsstod (AFS) 2014 var i genomsnitt 17 900.

Formanstagarna kan delas in i tva grupper, de som har och de som inte har
bostadstillagg. De utan bostadstillagg (BTP) var i medeltal 4 200 personer ar 2014.
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Medelantal formanstagare
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Fran och med 2007 minskar inte langre antalet AFS-tagare utan BTP. Sedan 2007 har
medelantalet for denna grupp pendlat mellan 3 200 och 4 200. Antalet minskade tidigare
pa grund av att manga fick hel garantipension efter 10 ars bosattningstid. Efter 10 ars
bosattningstid kan de som ar fodda 1937 eller tidigare fa hel garantipension.

Invandringen av asylskal okade fram till 2007 for att sedan minska fram till ar 2011.
Efter ar 2011 har den aterigen okat. Detta antas paverka antalsutvecklingen for AFS.

Den andra delgruppen ar de som har Iag pension med bostadstillagg (BTP)

och eventuellt sarskilt bostadstillagg (SBTP), men som dnda hamnar under skalig
levnadsniva. Det kan vara personer som har vistats for kort tid i Sverige for att fa hel
garantipension eller personer som har reducerad pension av nagon orsak. Det kan vara
de som har tidiga uttag av pension och de som inte betalat in tillrackliga avgifter som
vid 65 ars alder far aldreforsorjningsstod pa grund av att de har reducerad pension.

Antalet i den andra delgruppen var i genomsnitt 13 600 personer under 2014.

Gruppen Okar i antal eftersom det &r en nagot storre andel av dem som &r fodda 1938
eller senare som far AFS. Orsaken &r att de som ar fodda 1938 eller senare inte ar
berattigade till hel garantipension efter 10 ars bosattningstid. Antalet férmanstagare
paverkas aven av skatteforandringar eftersom AFS beraknas utifran nettopensionen. Ar
2014 sanktes skatten for pensionarer och det har en reducerande effekt pa antalet
formanstagare med AFS.

Medelbelopp

Medelbelopp for AFS for 2014 blev 38 600 kronor, 84 300 kronor fér dem utan
BTP och 24 400 kronor for dem med BTP. Medelbeloppet okade fran 2013 till 2014
beroende pa hogre boendekostnader (+1,7 procent).

Analys av 2015-2019
Prognosen ar oférandrad jamfort med prognosen i foregaende anslagsuppfoljning.

Antalet personer med AFS beraknas 6ka under kommande &r eftersom en storre andel
av dem som &r fodda 1938 eller senare ar beréttigade till AFS jamfort med dem som ar
fodda 1937 eller tidigare. For den sistndmnda gruppen kan hel garantipension ersatta
AFS efter 10 ars bosattningstid. En del av den utgift som for fodda 1937 eller tidigare
bokfors under anslaget garantipension bokfors darfor for fodda 1938 eller senare under
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anslaget aldreforsorjningsstod. Denna olikhet mellan fodelsedrgangarna kommer att
paverka antalsutvecklingen for AFS under manga ar.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invandringen
(asylskal) minskade tidigare, men under de senaste aren har den okat. Ungefar tva
procent ar 6ver 60 ar av dem som invandrar av asylskal och som far uppehallstillstand.
Antalet formanstagare paverkas aven av skatteférandringar eftersom AFS beraknas
utifran nettopensionen. Skatten har sankts ar 2014 for dem Gver 65 ar. Det har en
sankande effekt pa utgiften.

Till &r 2019 beraknas antalet formanstagare oka till 23 500 personer.

Antal personer med aldreférsérjningsstod, utfall och prognos
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Antalet AFS-tagare med BTP bedéms 6ka kommande ar. Det ar betydligt fler av dem
fodda 1938-1949 som har AFS jamfort med dem som &r fodda 1937 eller tidigare ar.
Antalet AFS-tagare utan BTP beraknas ocksa 6ka kommande &r. Migrationsverket
prognostiserar en relativt hog invandring (asylskal) kommande ar och det antas leda till
fler formanstagare. De flesta som kommer till Sverige &r visserligen yngre personer men
bland invandrarna finns en del aldre personer som kan vara berattigade till
aldreforsorjningsstod. Den Gkade invandringens paverkan pa utgifterna for AFS ar
relativt osaker.

Medelbelopp

Medelbeloppet 6kar med anledning av hogre boendekostnader. En del som tillkommer
har dessutom héga belopp i AFS. Medelbeloppet berdknas totalt sett 6ka ndgot under
prognosperioden. Medelarsbeloppet for ar 2015 beraknas till 39 500 kronor, for 2016 till
40 500 kronor och for ar 2019 till 42 900 kronor.

Bostadskostnaderna berdknas ¢ka med ungefar 1,5 procent ar 2015 samtidigt som
prisbasbeloppet 6kar med 0,2 procent. Ar 2016 beraknas boendekostnaderna 6ka med
1,6 procent och prisbasbeloppet minska med 0,2 procent. Skalig levnadsniva ar knuten
till prishasbeloppet och denna forandring paverkar darfor utgiftsprognosen.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som Idmnades till regeringen den 20

januari.
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Kénslighetsanalys

Statens utgifter for aldreforsorjningsstod for budgetar 2016 berdknas till 876 miljoner
kronor.

Manga olika faktorer paverkar utgifterna for AFS. Effekten kan vara olika for olika
individer beroende pa om de har formdgenhet, vilken typ av pension och inkomst de
har, samt boendekostnad. Benagenheten att anstka om aldreforsorjningsstod paverkar
ocksa utgiften. Det ar osékert hur stort morkertalet &r, det vill sdga hur manga som ar
berattigade till &ldrefoérsorjningsstdd men som inte har ansokt om det. Férandras
bendgenheten att ansoka om aldreforsorjningsstdd kan utgifterna for
aldreforsorjningsstod paverkas.

Om prognosen for boendekostnaderna i genomsnitt hdjs med en procentenhet beréknas
utgifterna for aldreforsorjningsstdd 6ka med 6,7 miljoner kronor. En ékning av
bostadskostnaden har en stor inverkan pa medelbeloppet. Om prognosen for
prishasbeloppet 6kar med 100 kronor beréknas utgifterna 6ka med 0,6 miljoner kronor.

Om 1 000 personer med AFS tillkommer utéver prognosen 6kar utgifterna for
aldreforsorjningsstod med 42 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har
samma medelbelopp som dem i bestandet.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

1:5 Barnpension och efterlevandestdd

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2014 2015 2016 2017 2018 2019
876 454" 911 500 972 100 1 038 000 1110900 1179900
! Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2016 och i forekommande fall
tillaggsanslag for 2015 redovisas i hemstallan.

Andamal
Fran anslaget bekostas barnpension och efterlevandestod.

Barnpension och efterlevandestod betalas ut till barn vars ena eller bada foraldrar har
avlidit. Férmanerna betalas ut till och med den manad barnet fyller 18 ar men kan
forlangas om barnet gar i grund- eller gymnasieskola, dock langst till och med juni
manad det ar barnet fyller 20 ar.

Barnpension baseras pa den avlidna foralderns intjanade pensionsratt inom alders-
pensionssystemet. Overgangsregler finns for dem som hade barnpension vid ingangen
av ar 2003.

Efterlevandestdd ar ett grundskydd. Det utgor 40 procent av prisbasbeloppet (80 procent
om bada foraldrarna avlidit). Det minskas med den barnpension som betalas ut.

Anslaget belastas med de totala utgifterna for ovannamnda férmaner. En socialavgift,
efterlevandepensionsavgiften, avses tacka utgifterna for bland annat barnpension.
Efterlevandestdd finansieras ddremot med statliga medel.

Antaganden

Prognoserna grundas pa antaganden om prisbasbeloppet, inkomstindex samt SCB:s
befolkningsprognos.

Analys av 2014

Ar 2014 uppgick utgifterna till 876 miljoner kronor, varav 714 miljoner kronor for
barnpension och 162 miljoner kronor for efterlevandestdd. Utgiften for barnpension
minskade jamfort med 2013 medan utgiften for efterlevandestdd tkade. Sammantaget
blev anslagsbelastningen néstan ofdrandrad.

Antalet barnpensioner var 21 700 i genomsnitt under aret och antalet efterlevandestdd 8
700. Antalet barnpensioner minskade nagot 2014, framst av demografiska skal. Antalet
efterlevandstod okade relativt kraftigt 2014 till skillnad fran 2012 och 2013 da detta
antal minskade nagot.

Inflddet av antalet ansékningar om efterlevandestdd, som 6kade mycket kraftigt under
2013, minskade 2014. Beviljandefrekvensen dkade emellertid kraftigt 2014 pa grund
sankta beviskrav, fran 20-30 procent tidigare ar till 76 procent i genomsnitt under 2014.
Déarmed 6kade ocksa antalet nybeviljade efterlevandestod kraftigt.

Barnpensionerna raknades ned med 1,1 procent 2014 vid tillampning av féljsamhets-
indexering. Nybeviljade barnpensioner ar lagre i genomsnitt an de barnpensioner som
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upphor vilket medforde att medelbeloppet for barnpension minskade med 2,5 procent
jamfort med 2013. Medelbeloppet for barnpension var 31 700 kronor ar 2014.

Medelbeloppet for efterlevandestod blev 14 300 kronor ar 2014, en 6kning med 1,4
procent jamfort med 2013. Medelbeloppet 6kade saledes trots att prishasbeloppet var
100 kronor lagre 2014 &n 2013. Det beror pa att det var en hogre andel efterlevandestod
som inte reducerades mot barnpension 2014 jamfort med 2013.

Analys av 2015-2019

Antalet barnpensioner berdknas vara ungefar oférandrat 2015 jamfort med 2014. For
aren darefter beraknas att detta antal kommer att 6ka. Antalsutvecklingen paverkas av
antalet barn i tonaren. De flesta som har barnpension ar 6ver 12 ar. Antalet dodsfall hos
vuxna i aldrarna 25-55 ar har minskat under de senaste aren. SCB har i sin
befolkningsprognos en fortsatt minskning av dodsriskerna for dessa aldrar. Det har en
sankande effekt pa utvecklingen av antalet pensionstagare med barnpension.

Det berédknas att antalet efterlevandestod kommer att 6ka under manga ar framaéver.
Antalet ansokningar, som 0kade kraftigt 2013, minskade visserligen 2014 men antalet
kan forvantas 6ka kommande ar. Detta beror framst pa okningen av antalet flyktingar.
Enligt Migrationsverkets statistik var antalet ensamkommande flyktingbarn betydligt
fler 2014 an aren dessforinnan och enligt deras prognos kommer antalet att ligga kvar pa
en hog niva under flera ar. Det kan darfor forvantas att antalet ansokningar for
efterlevandestod kommer att 6ka under de narmaste aren. Det antas att beviljande-
frekvensen for dessa arenden kommer att 6ka ytterligare nagot 2015 och darefter vara
kvar pa en hog niva. Detta bidrar ocksa till 6kningen av antalet nybeviljade
efterlevandestdd.

Det totala antalet formanstagare med barnpension eller efterlevandestdd har minskat

under flera ar men 6kade 2014. Det beraknas att denna 6kning fortsatter under hela
prognosperioden, givet oforandrade regler. Se diagrammet som foljer.

Antal formanstagare med barnpension eller efterlevandestdd, utfall och prognos
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Antalet barnpensioner beraknas vara 21 700 i genomsnitt ar 2016 och 22 700 ar 2019.
Antalet efterlevandestdd berdknas vara 12 200 i genomsnitt ar 2016 och 19 100 ar 2019.

Det beraknas att medelbeloppet for barnpensioner minskar nagot till och med 2016 for att
darefter 6ka. Foljsamhetsindexeringen berdknas medfora att barnpensionerna réknas upp
alla prognosar men medelbeloppet reduceras av att nybeviljade barnpensioner ar lagre &n
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barnpensioner som upphdr. Medelbeloppet beréknas bli 31 100 ar 2016 och 32 400
kronor ar 2019.

Medelbeloppet for efterlevandestod beraknas till 15 300 ar 2016 och 17 200 ar 2019.
Orsaken till den relativt kraftiga 6kningen &r att flyktingbarn som far efterlevandestod
oftast far ett efterlevandestdd som inte ar samordnat med barnpension. En storre andel
efterlevandestod beraknas saledes bli oreducerade vilket hojer medelbeloppet for
efterlevandestdd.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som I&mnades till regeringen den 20
januari.

Kanslighetsanalys

Statens utgifter for barnpension och efterlevandestod for budgetar 2016 beréknas till
972,1 miljoner kronor.

En 6kning av inkomstindex med en procent dkar anslagsbelastningen med 7,0 miljoner

kronor. Om prisbasbeloppet blir 100 kronor hogre beréknas utgifterna 6ka med ungefér

0,6 miljoner kronor.

Om antalet barnpensioner blir 100 fler &n enligt berékningarna dkar anslagsbelastningen

med 3,2 miljoner kronor. Om antalet efterlevandestdd blir 100 fler an beraknat dkar
anslagsbelastningen med ungefar 2,2 miljoner kronor.
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1:7 Pensionsratt for barnar

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Anslag (= tillgangliga
medel=anslagsbelastning) 6732310 * 6875558 * 7193300 7381600 7414400 7777100

Preliminar avgift 6 177 605 6 645895 - - - -

Reglering, avser férhallanden

tre ar tidigare 554 705 229 663 357800 260700  -39500 0
Prognostiserad avgift for

respektive ar 6 435 000 6 606 425 6835500 7120900 7453900 7777100

! Faststalld av riksdag eller regering.

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2016 &r 7 193 miljoner kronor.
Prognostiserad avgift ar 2016 ar 6 835 miljoner kronor och till denna ska
regleringsbeloppet for ar 2013 pa 358 miljoner kronor laggas.

Andamal

Inkomstpensionen och premiepensionen grundas pa erlagda avgifter for inkomst av
anstallning (som ocksa omfattar vissa socialforsakringsersattningar som t.ex.
dagpenning fran arbetsloshetskassa, aktivitetsstod i arbetsmarknadspolitiskt program,
foraldrapenning, vardbidrag, sjukpenning, livranta for arbetsskada, narstaendepenning
m.m.), inkomst av annat forvarvsarbete, samt pa pensionsgrundande belopp. For
forsakrad foralder till sma barn i aldern 0-4 ar och/eller med adoptivbarn som inte
uppnatt 11-ars aldern, faststalls det pensionsgrundande beloppet for barnar som det
formanligaste av foljande tre berdkningsalternativ:
1. En utfylinad till den enskildes pensionsunderlag aret fore barnets fodelse/aret da
adoptivbarnet ar i adoptivforaldrar vard.
2. En utfylinad till 75 procent av den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten for alla forsakrade under 65 ar.
3. Ett fast belopp pa ett inkomstbasbelopp.

Fran anslaget Pensionsrétt for barnar betalas en statlig alderspensionsavgift pa 18,5
procent av det pensionsgrundande beloppet till alderspensionssystemet.

Antaganden

Berakningarna grundas pa antaganden om antalet barn i aldern 0-4 ar,
inkomstbasbeloppet, timléneutvecklingen och ranteutvecklingen.

Analys av 2014

Anslagsbelastningen for ar 2014, 6 732 miljoner kronor &r fastlagd av
regeringen/riksdag och eventuell avvikelse belastar anslaget tre ar senare, ar 2017, som
ett regleringsbelopp.

Analys av 2015-2019

Anslagsbelastningen for ar 2015, 6 876 miljoner kronor &r fastlagd av
regeringen/riksdag och eventuell avvikelse belastar anslaget tre ar senare, ar 2018, som
ett regleringsbelopp.
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Antalet berorda foraldrar 6kar i takt med hur antalet barn i aldern 0 — 4 ar vaxer enligt
befolkningsprognosen. Till detta kommer de ekonomiska antagandena for perioden som
paverkar pensionsratten pa olika satt beroende pa om foraldern ar i narheten av taket for
den pensionsgrundande inkomsten eller ej. De ekonomiska tillvaxtantagandena &r over
lag positiva, vilket leder till storre utfyllnad for dem som inte nar upp till inkomsttaket.
For foraldrar som ligger ndra taket blir pensionsrétten lagre vid en tillvéxt av den egna
I6nen som dverstiger utvecklingen av inkomstbasbeloppet

Kénslighetsanalys

For ar 2016 galler foljande:
Om antalet berdrda familjer blir 1000 fler &n berdknat, skulle anslagsbelastningen 6ka
med 18,2 miljoner kronor.

Om inkomstbasbeloppet skulle héjas med 100 kronor skulle anslagsbelastningen dka
med 3,3 miljoner kronor.

Om lénedkningen blir en procentenhet hogre ar 2016, skulle anslagsbelastningen 6ka
med 20,7 miljoner kronor. Om dven léne6kningen ar 2015 antages 6ka med en
procentenhet skulle anslagsbelastningen ¢ka med 62,9 miljoner kronor.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Prognos. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2014! 2015 2016 2017 2018 2019
Pensioner frdn AP-fonderna 255102300 264757000 283803000 301360000 316 769000 331 065 000
Ovriga utgifter frAn AP-fonderna 2 885 500 2 763 000 2922 000 3010 000 3071 000 3160 000
Summa under utgiftstaket 257987800 267520000 286725000 304370000 319840000 334 225000
Premiepensioner 4738 900 5918 000 7 336 000 8811 000 10 510 000 12 396 000
Summa alderspensionssystemet 262726 700 273438000 294061000 313181000 330350000 346 621 000

T Preliminart utfall

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade alderspensionen,
dvs. formanerna tillaggspension, inkomstpension och premiepension. Dessa formaner
finansieras via AP-fonderna och premiepensionssystemet. Aven AP-fondernas
administrationskostnader (exklusive sjunde AP-fonden), forvaltningsavgifter och kost-
nadsersattningar till Pensionsmyndigheten och Skatteverket m.fl. ingar i de utgifter som
redovisas. Dessutom ingar dverforingar av pensionsratter till de europeiska
gemenskaperna enligt lag (2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statens budget. AP-
fondernas utbetalningar och administrationskostnader m.m. redovisas anda under statens
utgiftstak. Premiepensionerna redovisas daremot inte under utgiftstaket.

Inkomstpensionssystemet

Andamal

Inkomstgrundad alderspension finansieras genom en allméan pensionsavgift, en
arbetsgivaravgift, en egenavgift och en statlig alderspensionsavgift. Den allmanna
pensionsavgiften fors helt till AP-fonderna medan de andra tre avgifterna fordelas
mellan AP-fonderna och premiepensionssystemet. Den del av arbetsgivaravgiften och
egenavgiften som avser inkomster ver taket far staten. Inkomst- och tillaggspension
betalas fran AP-fonderna.

Inkomstpension och tillaggspension for ett ar finansieras i princip fran detta ars avgifter.
Om det behdvs skjuter AP-fonderna till medel. Inkomstpensionssystemet ar saledes ett
fordelningssystem med en buffertfond.

For inkomstpensionssystemet gors varije ar ett bokslut dar tillgangar och skulder m.m.
redovisas. For inkomstpensionssystemet berdknas ocksa ett sa kallat balanstal. Detta tal
visar relationen mellan inkomstpensionssystemets tillgangar och skulder. Tillgangarna
bestar av en sa kallad avgiftstillgang samt ett medelvarde av AP-fondernas fondkapital
for de tre senaste aren. Avgiftstillgangen berdknas som produkten mellan de avgifter
som fors till AP-fonderna under ett ar och den sa kallade omséttningstiden som visar hur
lang tid som forflyter i genomsnitt fran det en pensionsratt intjanas tills dess
motsvarande pensionsratt ger upphov till en pensionsutbetalning. Pensionsskulden
bestar av tva delar, pensionsskuld fér dem som &r i forvarvsaktiv alder och
pensionsskuld for pensionérer.

Sa lange balanseringen inte ar aktiverad indexeras intjanade pensionsratter for inkomst-
pension med inkomstindex. Pensionsutbetalningarna foljsamhetsindexeras vilket
innebér att de raknas om vid varje arsskifte med hjalp av inkomstindex med ett avdrag
pa 1,6 procentenheter. Om balanseringen ar aktiverad anvands ett balansindex i stallet
for inkomstindex. Det balansindex som anvands ett ar baseras pa det balanstal som
beraknades fran utfallet tva ar innan. Balansindex anvands vid indexeringen tills
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inkomstpensionssystemet ater ar i balans och balansindex har blivit lika stort som
inkomstindex.

De som &r fodda 1937 eller tidigare kan ha rétt till tillaggspension. Den baseras pa
intjanade pensionspoéng enligt reglerna i det tidigare ATP-systemet. Tilldggspensionen
bestar i princip av ATP och ett belopp motsvarande den tidigare folkpensionen.

Inkomstpension kan utges till pensiondrer som ar fodda 1938 eller senare. For personer
fodda 1938-1953 utges en del av pensionen i form av inkomstpension (och
premiepension) och en del av pensionen i form av tilldggspension. Ju tidigare i perioden
personen ar fodd desto storre &r andelen tillaggspension.

Ratt till inkomstgrundad alderspension har en person som ar 61 ar eller dldre med
intjanad pensionsratt. En forsakrad kan sjalv valja fran och med vilken manad
pensionen ska borja utges. Ju senare pensionsuttaget paborjas desto hogre blir
pensionen. Pensionaren kan vélja mellan att ta ut hel eller partiell pension, med nivaerna
Y4, Yo eller Ya.

Inkomstpensionen ar avgiftsbaserad. En persons inbetalda pensionsavgifter registreras
som pensionsratter pa ett individuellt pensionskonto. Pensionsratterna ackumuleras till
ett fiktivt pensionskapital, pensionsbehallningen. Nar en person valjer att ta ut sin
pension beraknas arsbeloppet genom att pensionsbehallningen divideras med ett kohort-
och aldersberoende delningstal.

Inkomstpensionen foljsamhetsindexeras vid varje arsskifte. Tillaggspensionen foljer
prisbasbeloppet fram till och med arsskiftet innan den forsékrade fyller 65 ar. Darefter
foljsamhetsindexeras &ven tillaggspensionen.

Pensionsmyndigheten anser

Inkomstpension och tillaggspension finansieras genom specialdestinerade avgifter och
en buffertfond. Dartill finns en balanseringsmekanism. Systemet &r utformat sa att inga
andra medel ska behova tas i ansprak for att finansiera pensionerna. De sarskilda
avgifterna, balanseringsmekanismen och alderspensionssystemets autonomi kan
sammantaget ses som en garanti for att det kommer att finnas medel for att betala ut
alderspensioner aven i framtiden.

I remissvaret till departementspromemorian Utvardering av 6verskottsmalet

(Ds 2010:4) papekade Pensionsmyndigheten att det finns nackdelar med att lata
Alderspensionssystemet ingd i dverskottsmalet. Aven i departementspromemorian
framhalls flera av dessa nackdelar.

De argument som anfors mot att alderspensionssystemet ingar i dverskottsmalet kan
ocksa anféras mot att inkomstpensioner m.m. redovisas under utgiftstaket. Det kan
skapa osékerhet om vilket regelverk som &r dverordnat. Darmed finns risken att
alderspensionssystemet inte uppfattas som autonomt vilket kan rubba fortroendet for
systemet.

De argument som anforts om alderspensionerna skulle ocksa kunna anforas nar det
galler andra statligt finansierade formaner som grundas pa rattighetslagstiftning. Om till
exempel kreditgransen 6verskrids for en anslagsfinansierad forman och inga nya medel
erhalls blir det en konflikt mellan rattighetslagstiftningen och budgetlagstiftningen.
Dessa formaner ingar dock i statsbudgeten och inte i ndgot autonomt system dar
inkomster och utgifter balanseras.

Datum 2015-02-20
Dok.bet. PID141733
Version 1.0

Dnr/Ref. VER 2015-3

59 (68)



PM59008 1.0

Analys av 2014

Ar 2014 utbetalades 255 102 miljoner kronor frén AP-fonderna, varav tilliggspension
176 914 miljoner kronor och inkomstpension 78 188 miljoner kronor. Dessutom
belastades AP-fonderna med 8,3 miljoner kronor for 6verforingar av vérdet av pensions-
ratter till de Europeiska gemenskaperna.

AP-fondernas forvaltningskostnader och kostnadserséttningar uppgick preliminért till 2
877 miljoner kronor.

Antalet tillaggspensioner var 1 976 000 i genomsnitt under 2014 och antalet inkomst-
pensioner var 1 288 000. Antalet tilldggspensioner 6kade med 2,9 procent medan antalet
inkomstpensioner 6kade med 9,5 procent. Den kraftiga 6kningstakten for inkomst-
pension beror pa att allt fler personer, fodda 1938 eller senare, blir alderspensionérer.

Antalet personer med inkomstpension i aldrarna 61 — 64 ar 6kade under 2014, fran
83 000 i december 2013 till 87 000 ett ar senare. Antalet med tidigt uttag hade en hégre
Okningstakt 2014 jamfort med 2013.

Det fanns uppskattningsvis drygt 20 000 personer i december 2014 som var 65 ar (fodda
1949) och som inte hade pabdrjat sitt pensionsuttag. Det totala antalet Gver 65 ar som
inte paborjat sitt pensionsuttag men som senare kommer att ta ut pension uppskattas till
knappt 35 000. Det finns darutéver manga med intjanad pensionsratt som aldrig tar ut
sin pension. Manga av dem &r utlandsboende med Iag pensionsritt beroende pa att de
bott i Sverige under ett fatal ar.

Medelbeloppet per ar var 90 000 kronor for tillaggspension och 61 000 kronor for
inkomstpension ar 2014.

Premiepensionssystemet

Andamal

Premiepensionssystemet ar ett premiereservsystem. Premiepension kan utges till
personer som &r fodda 1938 eller senare. For personer i den sa kallade mellan-
generationen, fodda 1938-1953, utges en del av pensionen i form av inkomstpension
och premiepension och en del av pensionen i form av tilldggspension. Ju tidigare i
perioden personen ar foédd desto stdrre &r andelen tillaggspension.

De antaganden som anvands vid berdkningen av premiepensionen &r de om forvantad
livslangd, avkastning och driftkostnader. Till grund fér antaganden om livslangd
anvands Statistiska centralbyrans befolkningsprognos.

Premiepensionen ar liksom inkomstpensionen avgiftshaserad, men till skillnad fran
inkomstpensionen ar pensionskapitalet reellt och placerat i olika fonder som den
forsékrade sjalv valjer. Personen kan vélja att ha mellan 1-5 fonder i sin
premiepensionsportfolj av de fonder som ingar i premiepensionssystemets fondtorg.

Om inget val av fonder gors placeras medlen hos den Sjunde AP-fonden, i statens
arskullsforvaltningsalternativ (Safa). Safa ar dven valbar. Safa ar en generationsfond,
andelen aktier och rantor andras i takt med att en fodelseargang aldras. Fram till en viss
alder har fonden 100 procent aktier, darefter minskas andelen aktier till fordel for
rantebdrande papper. Anledningen till att andelen aktier minskas ju &ldre fodelse-
argangen blir &r att minska risken for att de forsékrade ska drabbas av en stor varde-
forlust ndra eller efter pensioneringstidpunkten.
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For att ha ratt att ta ut premiepension maste personen vara 61 ar eller aldre och ha ett
positivt premiepensionskapital. Den forsakrade kan sjalv vlja fran och med vilken
manad pensionen ska borja utges och till vilken niva av alternativen 25, 50, 75 eller 100
procent. Ju senare pensionsuttaget paborjas desto hogre blir premiepensionen i och med
att den forvantade aterstaende livslangden ar kortare. Uttag av premiepension kan bérja
samtidigt som uttag av inkomstpensionen eller vid annat tillfalle. Vid uttagstillfallet kan
den forsakrade vélja att stanna kvar i fondforséakring, alltsa att sjalv fortsatta att forvalta
sitt kapital och ha kvar sitt fondval. Vid varje manadsutbetalning séljs da sd manga
fondandelar av som behdvs for att tdcka pensionsutbetalningen.

Det gar ocksa att valja att dverga till en sa kallad traditionell forsakring. Om traditionell
forsakring valjs saljs den forsakrades alla fondandelar och Pensionsmyndigheten tar
over forvaltningen av kapitalet fran och med pensioneringen. Den forsakrade garanteras
att fa ett belopp utbetalat varje manad sa lange denne lever. Den forsékrade far utover
det garanterade beloppet dven ett tillaggsbelopp utbetalat vars storlek baseras pa hur
forvaltningen av kapitalet har gatt. Utvecklingen pa kontot utvecklas med den sa kallade
aterbaringsrantan. Pensionsmyndigheten beslutar varje manad hur stor aterbaringsrantan
ska vara. Tillaggsbeloppet raknas om varje ar och kan bade dka och minska.

En pensionar som valt fondforsakring kan nar som helst vilja att dverga till traditionell
forsakring. Det gar daremot inte att byta tillbaka till fondforsakring ifall man en gang
har valt att ha traditionell forsékring.

Bade inom fondfarsakring och inom traditionell forsakring kan den forsakrade valja till
ett efterlevandeskydd till sin maka/make eller registrerad partner i samband med uttaget
av sin premiepension. Med ett efterlevandeskydd menas att pensionen betalas ut sa
lange som den forsakrade eller medforsakrade &r vid livet. | gengéld blir pensions-
beloppet som betalas ut 1agre &n vad det skulle ha varit utan efterlevandeskydd eftersom
pensionskapitalet ska racka till bada liven.

Intjanade premiepensionsrétter kan dverforas mellan makar och registrerade partners.
En sadan 6verféring medfor att premiepensionsratten reduceras med for narvarande atta
procent som gar till arvsvinst till alla i premiepensionssystemet. Anledningen till
reduceringen &r att dverforingarna till mycket stor majoritet gors fran man till kvinnor.
Detta medfor att de Gverforda pensionsrétterna i genomsnitt ska betalas ut under en
langre tid i form av pension eftersom kvinnor har en langre forvéantad livslangd an man.
For att systemet ska vara i balans maste reduceringsavgiften, de atta procenten, tas ut
som neutraliserar den lagre forvantade arvsvinsten.

Varije ar tas en avgift ut fran pensionsspararnas fondvarde. Avgiften tas som en fast
procentsats av fondvardet. Det finns dock ett avgiftstak som avgiften inte far 6verstiga
for nagon enskild sparare.

Analys av 2014

Fran premiepensionssystemet utbetalades 4 738 miljoner kronor ar 2014, varav 3 894
miljoner kronor fran fondforsakringen och 844 miljoner kronor fran den traditionella
forsakringen. | dessa belopp ingar efterlevandeskyddet som sammanlagt uppgick till
29 miljoner kronor ar 2014.

Vid 2014-12-31 uppgick vardet i fondforsakringen till 759 miljarder kronor. Vardet for
den traditionella forsakringen var 18,1 miljarder kronor.

Totalt var det 122 000 som ansokte om premiepension under 2014. Ungefér 16,5 pro-
cent av dem valde att ta ut sin premiepension i form av traditionell férsékring, en liten
okning jamfort med 2013. Ungefar 17,5 procent valde att ha efterlevandeskydd till sin
premiepension, en liten minskning jamfort med 2013.
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Antalet personer inom premiepensionssystemet var 6,9 miljoner ar 2014. Antalet
premiepensiondrer var 1 217 000 vid slutet av 2014 varav 242 000 med traditionell
forsakring. Antalet premiepensionarer 6kade med ungefar 8 procent fran foregaende ar.
Genomsnittlig premiepension per manad var 355 kronor for dem med fondforsakring
och 309 kronor for dem med traditionell forsékring.

Drygt 0,8 miljoner kronor dverfordes fran premiepensionssystemet till de Europeiska
gemenskaperna ar 2014,

Prognos for inkomstgrundad alderspension

Antaganden

De antaganden som anvands vid berakningen ar framst inkomstindex, balansindex,
prisbasbeloppet, timléneutvecklingen, férandring av konsumentprisindex och SCB:s
befolkningsprognos.

Analys av 2015-2019

Antalet med inkomstgrundad pension kan berdknas som summan av antalet tillaggs-
pensioner for fodda 1937 eller tidigare och antalet inkomstpensioner. Da bortses fran
dem som endast har premiepension. Antalet med inkomstgrundad pension beréknas 6ka
fran 2 001 000 i december 2014 till 2 094 000 i december 2016 och 2 213 000 i
december 2019. Det beror framst pa att antalet personer i befolkningen éver 65 ar dkar.
En annan orsak till antalsékningen ar att kvinnornas dkade forvérvsfrekvens under de 4—
5 senaste decennierna har medfort att en storre andel kvinnor i tillkommande fodelse-
argangar har intjanad pensionsratt jamfort med kvinnor i bestandet alderspensioner. Ett
okat antal utomlandsbosatta pensionarer och ett 6kat antal personer under 65 ar med
inkomstpension &r andra orsaker till antalsokningen.

Antalet tillaggspensioner beraknas dka till 2 062 000 i december ar 2016 och 2 075 000
i december ar 2017. Darefter borjar antalet minska till 2 011 000 i december ar 2019. De
som &r fodda 1954 eller senare far inte tillaggspension utan bara pension fran det nya
pensionssystemet, inkomstpension och premiepension. Detta har en minskande effekt pa
antalet tillaggspensioner fran och med 2015 da de som &r fodda 1954 fyller 61 ar.
Effekten blir mer pataglig 2019 nar de som &r fodda 1954 fyller 65 ar.

Antalet inkomstpensioner beraknas oka till 1 536 000 i december ar 2016 och 1 804 000
i december ar 2019. Orsaken till den kraftiga 6kningen ar att allt fler fodelseargangar far
ratt till denna forman.

Antalet premiepensioner (exkl. efterlevandeskydd) beraknas bli 1 423 000 i december ar
2016 och 1 702 000 i december ar 2019. Det finns for narvarande 114 000 pensionarer
over 65 ar med inkomstpension som inte har premiepension. En del av dem har inte
heller rtt till premiepension. En forhallandevis stor andel av dem med inkomstpension
men inte premiepension &r bosatta i utlandet. Manga med inkomstpension har for-
modligen medvetet valt att vanta med att ta ut sin premiepension. Det ar dock troligt att
det fortfarande finns en del som av misstag inte har sokt sin premiepension.

Diagrammet nedan visar utvecklingen av antalet med dessa alderspensionsférmaner
sedan 2003 och hur den fortsatta utvecklingen berdknas bli. Dessutom visas det totala
antalet alderspensioner, inklusive personer med endast garantipension.
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Antal alderspensioner, tillaggspensioner, inkomstpensioner och premiepensioner i
december, 1 000-tal
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Andelen 61-aringar med alderspension 6kade kraftigt under perioden 2003 — 2008,

minskade under aren 2009 — 2011 men okade igen 2012 — 2014. Det diagram som foljer

visar hur andelen 61-aringar med inkomstpension har utvecklats. For kommande ar
beddms att andelen blir densamma som 2014. Denna bedémning har stor inverkan pa
prognosen dver det totala antalet med tidigt uttag av alderspension. Det &r dock en
osaker bedémning.

Andel 61-aringar med inkomstpension i procent av antalet 61-aringar i
befolkningen

%

10
9 ke=——k-=-A---d---d---dA
8
/“‘\‘-—/ ---0---0---0---0---9
7 Pad
6 //A —
w

5 (,/ —
4
3 '7‘/ —a— Man
2
1 —e— Kvinnor
0 T T T T T T T T T T T T T 1 1 1 1

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Det kan finnas flera skal till att en person valjer att ta ut sin alderspension fore 65 ars
alder. Nagra exempel:

e Endel viljer att sluta att forvarvsarbeta helt eller delvis fore 65 ars alder. De
valjer att i stallet fa sin forsorjning fran alderspension, kanske i kombination
med tjanstepension.

e Endel tar ut sin alderspension tidigt och placerar pensionsbeloppet i
kapitalforsakringar eller pa annat satt samtidigt som de fortsatter att
forvarvsarbeta.

e En del personer med sjukersattning kompletterar sjukersattningen med
alderspension.
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e Personer som sjélva anser att de saknar arbetsforméaga av medicinska skal men
som anda inte far ratt till sjukpenning eller sjukersattning kan paborija ett tidigt
uttag av sin alderspension

e Enannan grupp kan vara personer som ar arbetslésa och inte har ratt till
arbetsloshetsersattning och darfor paborijar sitt pensionsuttag tidigt.

e Endel véljer att ga i pension fore 65 ars alder beroende pa att maken/makan har
pensionerat sig.

e Endel viljer att sluta arbeta helt eller delvis och tar ut alderspension for att
varda sjuka anhériga

e En del egenforetagare véljer att ta ut alderspensionen tidigt for att fa lagre
egenavgifter.

Pensioneringsheteendet de senaste aren kan ha paverkats av till exempel konjunktur-
nedgangarna 2008 och 2012, balanseringen och de darmed sankta inkomstpensionerna
samt vissa regeldndringar inom skattelagstiftningen och sjukforsakringen. En
konjunkturnedgang kan paverka pensioneringsbeteendet pa flera satt. Fler arbetslosa
kan medfora att fler valjer ett tidigt uttag av alderspension. A andra sidan kan den 6kade
osékerheten medfora att farre véljer att sluta forvarvsarbeta i fortid” och att farre véljer
att ta ut sin alderspension for att placera beloppet i kapitalforsakringar.

Bestandet alderspensioner i aldern 61 — 64 ar har okat alla ar efter 2001. Detta framgar
av nésta diagram som visar utvecklingen for antalet inkomstpensioner (fére 2004
tillaggspensioner) som betalas ut till pensionarer under 65 ar. Det beraknas att antalet
kommer att fortsétta att 0ka under nagra ar. For aren 2018 och 2019 beraknas dock att
antalet ar ungefér oféréndrat.

Antal personer i december med tidigt uttag av inkomstpension (foére 2004
tilldggspension), 1 000-tal
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Antalet personer som paborjade pensionsuttaget efter 65 ar 6kade kraftigt mellan 2003
och 2009. Antalet har troligen fortsatt att 6ka nagot for aren darefter men i betydligt
langsammare takt. Det ar dock dn sa lange farre personer som véljer sent uttag an tidigt
uttag av alderspension. De flesta som véljer sent uttag skjuter bara upp uttaget ett eller
ett par ar. Manga med tidigt uttag tar alderspension redan fran 61 ars alder. Darfor har
tidigt uttag en storre effekt pa utgifterna dn sent uttag.

Medelbeloppet for tillaggspension beraknas minska. Varje tillkommande fodelseargang
far en allt lagre tillaggspension som en féljd av den sa kallade tjugondelsinfasningen av
de nya pensionsférménerna. Ar 2016 beréknas genomsnittlig tillaggspension bli 86 000
kronor och ar 2019 ungefar 83 000 kronor.
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Medelbeloppet for inkomstpension beraknas dka varje ar. Detta beror framst pa
tjugondelsinfasningen och féljsamhetsindexeringen av inkomstpensionen. Ar 2016
beréknas medelbeloppet bli 72 000 kronor och ar 2019 ungefar 91 000 kronor.

Det beréknas bli balansering med balanstal storre &n ett 2016 och 2017. Det berdknas att
balansindex har "natt ikapp” inkomstindex ar 2017 vilket innebér att balanserings-
perioden upphdr da. Dérefter beraknas pensionerna frén inkomstindex. Ar 2016
beréknas AP-fondernas utbetalningar bli 283 803 miljoner kronor. De beréknas oka till
331 065 miljoner kronor ar 2019.

Alderspensionssystemet ingar som utgift i redovisningen for den offentliga sektorn. Det
finns ett dverskottsmal som regeringen har for den offentliga sektorns finansiella
sparande. Overskottsmalet anger att den offentliga sektorns finansiella sparande ska
uppga till en procent av BNP i genomsnitt ver en konjunkturcykel. Eftersom utgifterna
for alderspension beraknas oka kraftigt bland annat pa grund av den positiva
balanseringen under nagra ar sa har detta en negativ inverkan pa dverskottsmalet for de
offentliga finanserna. Forhallandet visar att kombinationen av ett automatiskt finansiellt
stabilt fordelningssystem och definitionen av vilka utgifter som ingar under utgiftstaket
och i 6verskottsmalet inte harmonierar val. Se dven avsnittet Pensionsmyndigheten
anser.

Premiepensionssystemets utbetalningar beraknas bli 7 335 miljoner kronor ar 2016 och
12 395 miljoner kronor ar 2019. Dessa belopp inkluderar efterlevandeskyddet. Beloppen
maste betraktas som mycket osakra. Utgifterna paverkas bland annat av vid vilken alder
uttaget av premiepensionen pabdrjas och hur kursutvecklingen blir i de olika fonder dar
de forsakrades premiepensionsmedel ar placerade.

Utgifterna for efterlevandeskyddet beraknas bli ungefar 51 miljoner kronor ar 2016 och
96 miljoner kronor ar 2019.

Ar 2016 beraknas 60,6 procent av utbetalningarna utgéras av tillaggspension, 36,9
procent av inkomstpension och 2,5 procent av premiepension. Ar 2019 beréknas
tillaggspensionens andel ha minskat till 49,4 procent. Inkomstpension beraknas da
utgdra 47,0 procent av utbetalningarna och premiepension 3,6 procent. Under néstan
hela prognosperioden kommer saledes tillaggspension att std for merparten av utgifterna
for inkomstgrundad alderspension. Detta beror pa att personer fodda 1937 eller tidigare
bara kan fa denna férman och att dven de som ar fodda nagot av aren

1938 — 1953 far en del av sin inkomstgrundade pension som tillaggspension, dock i
minskande omfattning.

Overféringar av pensionsratter till de europeiska gemenskaperna antas bli 12 — 13
miljoner kronor per ar. Overforingarna varierar dock kraftigt mellan aren. Dessa
variationer gar inte att forutse.

AP-fondernas administrationsutgifter och kostnadsersattningar berdknas bli i
storleksordningen 2 910 miljoner kronor ar 2016 och 3 147 miljoner kronor ar 2019.

I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som lamnades till regeringen i januari.

Kénslighetsanalys

Denna kanslighetsanalys géller endast utbetalningarna av inkomstpension och
tillaggspension fran AP-fonderna. Utgifterna for premiepension och AP-fondernas
forvaltningskostnader kan betraktas som ganska sma i detta sammanhang.
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AP-fondernas utbetalningar beraknas bli 283 803 miljoner kronor ar 2016. Om
balansindex for ar 2016 ckar med en procent beraknas utgifterna 6ka med 2 835
miljoner kronor.

Om antalet tillaggspensiondrer &r 1 000 fler &n enligt berdkningen 6kar utgifterna for
tillaggspension med 86 miljoner kronor. Om medelbeloppets arsniva for tillaggspension
skulle avvika fran det berdaknade medelbeloppet med 100 kronor paverkas utgifterna
med 205 miljoner kronor.

Om antalet inkomstpensioner &r 1 000 fler &n enligt berdkningen 6kar utgifterna for
inkomstpension med 72 miljoner kronor. Om medelbeloppets arsniva for inkomst-
pension skulle avvika fran det berdknade medelbeloppet med 100 kronor paverkas
utgifterna med 150 miljoner kronor.

| ett langre perspektiv ar utvecklingen av den inkomstgrundade alderspensionen osaker,
den paverkas av konjunktur och utvecklingen pa arbetsmarknaden vad galler
arbetsloshet och uttradesalder etc. Det finns dock en troghet i systemet, antalet
nytillkommande alderspensioner ett visst ar ar relativt fa jamfort med dem som fanns i
systemet tidigare.

En osaker faktor ar hur manga som valjer att ta ut pension fore 65 ars alder. Antalet med
tidigt uttag 6kade kraftigt &ren 2004 — 2008. Okningstakten minskade 2009 — 2012 men
okade 2013 och 2014, till stor del beroende pa att andelen 61-aringar med inkomst-
pension okade under aren 2012 — 2014. Vid framskrivningen har antagits att andelen 61-
aringar med inkomstpension blir densamma kommande ar jamfort med 2014. Det ar inte
alls sakert att det blir sa, det & majligt att andelen kommer att fortsatta 6ka under flera
ar. Aven nybeviljandet vid 62 — 64 &r kan bli hogre 4n vad som antagits. Antalet med
tidigt uttag ar 2016 kan avvika fran prognosen med 6ver 5 000. Darmed kan utgifterna
for inkomstpension och tillaggspension ar 2016 avvika fran prognosen med mer &n en
halv miljard kronor av detta skal. Detta utgor anda bara nagra promille av de totala
utgifterna for dessa formaner.

AP-fondernas inkomster och utgifter

Inkomstpension och tillaggspension finansieras via AP-fonderna, dock inte den sjunde
AP-fonden som &r knuten till premiepensionssystemet. Med begreppet ”AP-fonderna” i
detta avsnitt avses 1 — 4 samt 6:e AP-fonden.

AP-fondernas inkomster bestar av en socialavgift som betalas av arbetsgivare och
egenforetagare, en allmén pensionsavgift som betalas av alla forvarvsaktiva och statliga
alderspensionsavgifter som betalas fran olika anslag i statsbudgeten. Till detta kommer
avkastning pa placerade medel.

Den allmanna pensionsavgiften ar 7,0 procent och socialavgiften 10,21 procent. Nivan
for statliga alderspensionsavgifter som avser "transfereringar” ar i huvudsak

10,21 procent av utbetald férman. For 6vriga pensionsgrundande belopp som till
exempel Pensionsritt for barnar, ar nivan 18,5 procent. Socialavgiften (arbetsgivaravgift
och egenavgift) fordelas mellan AP-fonderna, statsbudgeten och premie-
pensionssystemet. De statliga alderspensionsavgifterna fordelas mellan AP-fonderna
och premiepensionssystemet medan den allménna pensionsavgiften i sin helhet fors till
AP-fonderna.

Det diagram som foljer visar AP-fondernas utgifter och avgiftsinkomster mellan 1999
och 2014 samt en prognos till och med 2019. Dessutom redovisas de totala inkomsterna
(inklusive fondavkastningen, netto) till och med 2014. Ar 1999 var avgiftsinkomsterna
lagre an utgifterna men efter en avgiftshojning ar 2000 blev de hogre. Fran och med ar
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2009 har avgiftsinkomsterna varit lagre an utgifterna igen och detta beraknas ocksa
galla for alla prognosar.

Om man inkluderar fondavkastningen men gor avdrag for eventuella realisations-
forluster m.m. i begreppet "inkomster” har inkomsterna varit hogre an utgifterna de
flesta aren sedan 1999. Inkomsterna var dock lagre an utgifterna 2001, 2002, 2008 och
2011. Framfor allt utmarker sig ar 2008 da realisationsforlusterna var i samma
storleksordning som avgiftsinkomsterna. Hur stor fondavkastningen kommer att bli for
aren framover ar mycket osakert. Det kommer troligen att variera kraftigt mellan aren.
Darfor redovisas ingen prognos for detta i diagrammet.

AP-fondernas inkomster och utgifter, miljarder kronor
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| december ar 2014 uppgick fondkapitalet hos AP-fonderna till 1 185 miljarder kronor
preliminért.
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Ovriga pensioner
Frivillig pension

Den frivilliga pensionsforsakringen tillkom vid den allménna folkpensioneringens
inforande 1914. Forsakringens uppgift var att tjana som ett komplement till de
obligatoriska forsakringarna. Maéjligheten att gora inbetalningar till férsékringen togs
dock bort den 1 januari 1981.

Forsakringen regleras av férordningen (1962:521) om frivillig pensionsférsakring hos
Pensionsmyndigheten och av de bestammelser som tidigare fanns i 22 kap lagen om
allmén forsakring. Dessutom géller sérskilda av regeringen faststéllda
forsakringstekniska grunder som bland annat reglerar berdkningen av de kapitalbelopp
som maste avsattas for framtida forpliktelser (premiereserv) och for bestridande av
framtida omkostnader (omkostnadsreserv).

Den frivilliga pensionsforsékringen &ar sjalvbdrande och forsékringstekniskt uppbyggd.
Den finansieras genom premier och fondavkastning. De forsakringstekniska grunderna
bygger pa antaganden om réante-, dodlighets- och omkostnadsutveckling.

Formanerna hojs i takt med att Gverskott uppkommer pa forsakringsrorelsen.
Overskottet utgor skillnaden mellan den frivilliga pensionsférsakringens totala fond och
dess premiereserv d.v.s. den beréknade framtida skulden till de forsékrade.

Under ar 2014 var antalet personer som fick pension fran den frivilliga pensions-
forsékringen ungefér 4 100. Antalet forsékrade som &nnu inte sokt pension var ungefar
3 000.

Forséakringen bildar fem olika fonder. Anledningen till att forsakringen har delats upp pa
fem delfonder ar att de forsakringstekniska grunderna andrats i anslutning till
forandringar i det allménna rantelaget och nedgangen av befolkningsdddligheten.

Ar 2014 utbetalades 31 miljoner kronor i frivilliga pensioner. De fem fonderna uppgick
sammantaget till 446 miljoner kronor vid utgangen av aret.

For forsékringen uppréttas sarskilda forsakringstekniska sammanstéliningar.

Sjémanspension

Sjomanspensionen avvecklades i princip under 2014 med anledning av att samtliga som
ska ha sjdmanspension har fatt denna och att det inte finns nagot tillflode av nya
formanstagare.

Ar 2014 utbetalades endast 23 000 kronor i sjdmanspensioner. Fondkapitalet uppgick
till 76 miljoner kronor vid utgangen av aret.
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