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Pensionsutvecklingsavdelningen

Varfor fordes pengar fran AP-fonden till statsbudgeten aren 1999-20017

Inledning

Alderspensionsreformen 1999 innebar att kostnads- och intéktsfordelningen mellan AP-fonden och
statsbudgeten for formanerna alderspension, fortidspension/sjukersattning och efterlevandepension dndrades.
Statsbudgeten belastades med okade I6pande kostnader, medan AP-fonden tillférdes 6kade arliga
avgiftsmedel. Som en kompensation for det forandrade finansieringsansvaret verfordes medel fran AP-
fonden till statsbudgeten aren 1999-2001. Totalt 6verfordes, direkt och indirekt, 275 miljarder kronor
nominellt. Har ges en beskrivning av bakgrunden och évervégandena i samband med medelséverféringarna
och var mer information finns att hamta.

ATP-systemet infors, AP-fonden bildas

AP-fonden bildades i samband med att ATP-systemet infordes 1960. ATP-systemet omfattade forméanerna
alderspension, fortidspension och efterlevandepensioner och var i allt vasentligt uppbyggt som ett
fordelningssystem. Det innebér att arets pensioner i princip betalas av samma ars inbetalda avgifter.

Motiven till att inratta en fond vid sidan av fordelningssystemet var bl.a. att kompensera fér den minskning i
hushallssparandet och darmed det samlade sparandet i ekonomin som man befarade skulle intraffa nar ATP-
systemet infordes och att bygga upp en buffert for att mota tillfalliga avgiftsunderskott och i viss man mer
langsiktiga pafrestningar till foljd av variationer i den demografiska utvecklingen. Fonden byggdes upp
genom att tillaggspensionsavgiften (arbetsgivar- och egenavgifter) inledningsvis sattes hégre an vad som
kravdes for att finansiera utgifterna. Ytterligare ett motiv var att finansiera framfor allt bostadsinvesteringar
och utbyggnad av kommunal verksamhet pa en reglerad kreditmarknad dar det inte fanns tillgang till
internationellt kapital.

Sedan starten har AP-fonden skiftat struktur, bade vad géller antalet fonder och placeringsregler. Fran borjan
fanns tre fonder med gemensam forvaltning. Sedan 2001 forvaltas fondkapitalet i fem olika fonder: Forsta-
Fjarde AP-fonden som vardera tillfors en fjardedel av inbetalda avgifter och finansierar lika stor del av
pensionsutbetalningarna samt Sjatte AP-fonden. 1960 uppgick fondkapitalet till 0,5 miljarder kronor, ar 2012
till 958 miljarder kronor.

For en utforligare redovisning hanvisas till publikationen AP-fonderna - inkomster, utgifter, fondkapital och
avkastning http://www.pensionsmyndigheten.se/4945.html och statistiken AP-fonderna och
alderspensionsavgifter http://www.pensionsmyndigheten.se/4453.html.

Alderspensionsreformen — finansiella effekter

I och med reformeringen av alderspensionen ersattes den formansbaserade ATP-pensionen inklusive
folkpension av den avgiftshestimda inkomstpensionen®. Fér dem med Iag inkomstpension eller ingen
inkomstgrundad pension alls inréttades en sérskild garantipension. Inkomstpensionssystemet &r i likhet med
ATP ett fordelningssystem dér pensionsutbetalningarna finansieras med Iépande avgiftsinkomster. Varje
tillgodoraknad pensionsrétt for inkomstpension ska motsvaras av en lika stor avgiftsinbetalning. Pensionens

! Inkomstpensionen ersatte inte ensamt ATP utan dven premiepensionen (fonderat system) inférdes. Eftersom det har
handlar om gjorda 6verforingar fran AP-fonderna till statsbudgeten lamnas premiepensionen darhan.
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storlek motsvaras av vérdet av summa inbetalda avgifter?. Aldre personer, som inte har tjanat in ndgon
inkomstpension alls eller bara till ett visst antal tjugondelar (enligt 6vergangsregler) har istallet
tillaggspension, som alltsa ar en del av fordelningssystemet. Tillaggspensionen motsvarar tidigare ATP plus
ATP-baserad folkpension.

Pensionsreformen innebar en forandring av finansieringsansvaret mellan AP-fonden och statsbudgeten pa
flera punkter. Endast alderspensioner finansieras numera 6ver AP-fonden. Den tidigare ATP-avgiften har
ersatts av en alderspensionsavgift, som arbetsgivare och egenféretagare betalar, och en allméan
pensionsavgift, som betalas pa forvarvsinkomster och pensionsgrundande transfereringar upp till ett visst tak.
Alderspensionsavgift som tas ut p& inkomster éver detta tak tillfors statsbudgeten. Finansieringsansvaret for
fortidspensioner (numera sjukersattning) och efterlevandepensioner har flyttats fran AP-fonden till
statsbudgeten. Tillaggspensionens utformning innebdr att finansieringen av folkpension till pensiondrer med
ATP flyttats fran statsbudgeten till AP-fonden. For att fullt ut folja principen att varje pensionsratt ska
motsvaras av en avgift har en statlig alderspensionsavgift inforts. Den tas ut pa pensionsgrundande
transfereringar, som ju inte ingér i avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter, och pensionsgrundande belopp,
som varken dr underlag for arbetsgivaravgift eller allman pensionsavgift.

De finansiella nettoeffekterna uppskattades 1999 till en arlig forsvagning av statsbudgeten med 46 miljarder
kronor och en arlig forstarkning av AP-fonden med 41 miljarder kronor. De omfordelande effekterna mellan
statsbudgeten och AP-fonden avtar successivt. For mer information hénvisas till Finansdepartementets
promemoria Ds 1998:7 "Finansiell infasning av alderspensionsreformen” dar uppgifterna har hamtats.

Reformen innebar ocksa en ny uppgift for AP-fonden i och med inférandet av den automatiska balanseringen
(bromsen). Balanstalet méater pensionssystemets tillgangar i forhallande till dess skulder. Om skulderna ar
storre an tillgangarna (balanstalet ar mindre &n talet ett) reduceras indexeringen av inkomst-och
tillaggspensionerna. Om balanseringen aktiverats, okar balanseringen indexeringen om tillgangarna blir
stérre an skulderna, upp till den niva indexeringen skulle ha varit utan balansering. Vid berakningen av
balanstalet ingar fonden, tillsammans med den betydligt storre avgiftstillgangen, i systemets tillgangar. En
minskning av fonden kar saledes risken for att balansering ska intraffa.

Overforing av medel fran AP-fonden till statsbudgeten

Pensionsreformen syftade bl.a. till att sarskilja alderspensionen som en egen férsakringsgren, som i sin helhet
finansieras med en specialdestinerad avgift. Som namnts ovan innebar reformen en belastning pa
statsbudgeten och en forstarkning av AP-fonden. Finansieringen av ATP-systemet hade behovt forstarkas
forr eller senare aven utan reform. Det reformerade alderspensionssystemet ar till sin uppbyggnad betydligt
mer robust &n ATP-systemet. Framtida underskott i pensionssystemet beddmdes darfor kunna tackas med en
mindre fond &n i utgangslaget. Det fanns sdledes utrymme att utan att langsiktigt riskera AP-fondens
funktion som buffert i systemet genom medelséverforing begransa 6kningen av statens upplaning och
dérmed statsskuld.

Som kompensation for reformens finansiella effekter beslutades att engangsvis 6verféra medel fran AP-
fonden till statsbudgeten. Fragan hur stora belopp som skulle dverforas var en avvagning mellan den 6kade
risken att balanseringen skulle behdva anvandas och behovet av att kompensera statsbudgeten for
tillkommande utgifter. | Finansdepartementets Ds 1998:7 bedomdes att en engangsvis 6verforing pa 300-350
miljarder kronor vara méjlig. En storre dverforing beréknades sannolikt leda till att balanseringen skulle

2 En lattillganglig beskrivning av &lderspensionssystemet finns i Orange rapport — pensionssystemets &rsredovisning, se
pensionsmyndigheten.se/Statistik och publikationer.
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utl6sas pa sikt. Flera remissinstanser ansag dock att pensionssystemets kanslighet for den demografiska
utvecklingen borde analyseras djupare innan éverforingens storlek beslutades.’

De beslut som senare togs innebar éverforing av 45 miljarder kronor aren 1999 och 2000 och 155 miljarder
kronor 2001. Dartill kom en indirekt 6verforing pa 30 miljarder kronor, eftersom avgiften till
fordelningssystemet hojdes till sin ratta, dvs. beslutade, niva forst ar 2000. | nominella termer har saledes
275 miljarder kronor dverforts. Det motsvarar en engangsoverforing per den 1 januari 1999 pa 258 miljarder
kronor. Jamfort med Finansdepartementets bedémning skulle saledes det aterstaende 6verforingsbeloppet
maximalt uppga till 92 miljarder kronor i 1999 ars varde. Med hanvisning till osékerheten om
pensionssystemets framtida utveckling foreslogs i regeringens proposition 1999/2000:46 att en fornyad
analys om mojligheterna till ytterligare 6verforingar skulle goras 2004.

Analyserna 2004 (den s.k. kontrollstationen) visade att dven vid en positiv utveckling skulle balanstalet ligga
strax 6ver 1,0 de narmaste aren. Det konstaterades att med en sa knapp marginal kan aven tillfalliga
nedgangar medfora att balanseringen aktiveras. Det beslutades darfor att tills vidare inte gora nagon
ytterligare 6verforing. Analysen till kontrollstationen 2004 finns redovisad i Pensionssystemets
arsredovisning 2003
https://secure.pensionsmyndigheten.se/1022009PensionssystemetsArsredovisning2003.html.

Overforingen av medel och balanseringen av pensionsformanerna

Vid berdkningen av balanstalet ingar AP-fonden i tillgangarna i systemet som jamfors med pensionsskuldens
storlek. Om skulden &r storre an tillgangarna medfor det en reduktion av den arliga upprakningen av
pensioner och pensionsbehallningar. Trots att AP-fonden bara utgér 10 — 13 procent av tillgangarna har den
vissa ar haft en stor inverkan pa forandringen av balanstalet.

Ett enkelt men tydligt satt att askadliggora fondvardets inverkan pa balanstalsberakningen visas i tabellen
nedan. Tabellen visar det fondvarde som tillampas i balanstalet. Fran och med berakningsar 2008 motsvarar
det ett medelvarde av AP-fondens storlek de tre senaste aren. | berakningen av "balanstal med oférandrat
fondvarde i kronor” har foregaende ars fondvérde anvants. Till exempel ar 2005 har fondvérdet 646 200
anvénts och balanstalet blev d& 0,9854, dvs. utan tillvaxt i fonden hade balanseringen slagit till. Ar 2008
hade balanstalet med fondvardet 898 472 beraknats till 0,9930, dvs. med oftéréandrad fond hade balanseringen
blivit betydligt mildare. Jamforelse med det faststallda balanstalet visar saledes hur mycket férandringen i
fondvardet har bidragit till balanstalets utveckling sedan foregaende ar. Tabellen ingar i myndighetens
publikation AP-fonderna - inkomster, utgifter, fondkapital och avkastning
http://www.pensionsmyndigheten.se/4945.html.

Berakningsar Fondvérde i Balanstal Balanstal med | Skillnad
balanstalsberékningen, ofdrandrat balanstal, kol
milj kr fondvarde i 4 jamfort med

kronor kolumn 2

2004 646 200 1,0014

2005 769 190 1,0044 0,9854 -0,0160

2006 857 937 1,0149 1,0016 -0,0028

% Se prop 1999/2000:46 AP-fonden i det reformerade pensionssystemet
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2007 898 472 1,0026 0,9968 -0,0181

2008 821 166 0,9826 0,9930 -0,0096

2009 810 876 0,9549 0,9563 -0,0263

2010 809 679 1,0024 1,0025 +0,0476

2011 864 847 1,0198 1,0125 +0,0101

2012 908 488 0,9837 0,9783 0,0054

Tabellen analyserar inte dverforingsbeloppets inverkan pa de efterféljande arens balanstal, men visar att
variationer i AP-fonden har haft kannbar positiv eller negativ paverkan pa balanstalet. Och sjalvklart ar det
sd att ju narmare vardet 1,0 balanstalet ligger, desto storre betydelse har resultatet for den forhallandevis lilla
del av de totala tillgangarna som fonden utgor, om balanseringen ska utlosas eller inte.

Att gora en beddmning nér balanseringen hade utlésts och med hur stor effekt utan 6verforing av fondmedel
ar behaftat med viss osékerhet. Dock star klart att balanseringseffekten hade blivit betydligt mildare.
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