PM59003 1.0

PENSIONS ook

Version

MYNDIGHETEN 2016-06-29 Dnr/ref.

Analysavdelningen
Kristin Kirs

Forstudie: Vad innebar utfasningen av ankepensionen for
kvinnliga pensionarers ekonomi?

1 Inledning

De hushallstyper som omfattas av socialforsakringens efterlevandeskydd &r gifta och
sammanboende med barn. For pensionarer finns enbart ankepension. Ankepension
betalas endast ut till kvinnor och det ar en forsakringsform som langsamt haller pa att
avvecklas. Utbetalning av ankepensioner enligt nuvarande regler kommer dock att ha
en inte obetydlig omfattning en bit in pa 2030-talet, for en liten grupp personer kan
ankepension komma att utbetalas in pa 2050-talet. Nagra enstaka ankepensioner
kommer nog att finnas kvar aven en bit in pa 2060-talet.

Barnfamiljer ses generellt som den ekonomiskt mest utsatta gruppen efter dodsfall i
familjen, vilket motiverar att det framst ar denna grupp som ska skyddas. Kvinnor har
dock laga pensioner idag jamfort med man. Vidare séanker kvinnors storre
ansvarstagande for hemarbete och vard av barn fortfarande forvarvsaktiva kvinnors
framtida pensioner.

2 Foérstudiens bakgrund

| planeringen for 2016 har Pensionsmyndigheten beslutat att en rapport om
efterlevandeformaner ska skrivas. Bakgrunden ar att det &r lange sedan det gjordes en
analys av hur individers ekonomiska situation forandras vid ett dodsfall i hushallet.
Senast denna problematik analyserades var 2003 i davarande Riksforsakringsverket i
rapport "Ekonomisk standard for efterlevande”. Pensionsmyndigheten avser att
uppdatera Riksforsakringsverkets analys och kanske éven vidga den. Arbetet
paborjades under 2015 med att en forstudie om efterlevandeskydd inleddes.

Myndigheten har senare fatt en forfragan fran Socialdepartementet om en beskrivning
av den ekonomiska funktion &nkepensionen fyller i dag och hur dess funktion bedéms
forandras 5, 10 och 20 ar framat i tiden. Detta mot bakgrund av att &nkepensionen
sedan 1990 ar under langsam utfasning. Vidare fick vi i uppdrag att beskriva vilka
problem som kan finnas i utvecklingen och tentativt beskriva hur de skulle kunna
hanteras. En specifik fraga ar att beskriva effekten av om omstéllningspension skulle
utges aven efter 65 och vilken effekt det skulle ha. Denna promemoria ar ett svar pa
Socialdepartementets forfragan och samtidigt en forstudie till den rapport som
myndigheten planerat.

Det bor noteras av vi inte beaktar tjanstepensionerna i denna rapport. Detta innebdr att
vi inte tar hansyn till utbetald eller prognosticerad tjanstepension i var analys.
Tjanstepensionen innehaller vidare val nar det galler efterlevandeskydd, s.k.
aterbetalningsskydd. | den fortsatta analysen pa Pensionsmyndigheten kommer valet
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av aterbetalningsskydd att analyseras utifran ett konsumentperspektiv. Vidare kommer
aven efterlevandeskyddet for premiepensionen att analyseras.

3 Kortfattat om regelverket

Lagstiftningen kring dnkepensionen &r omfattande. | Socialforsékringsutskottets
betdnkande 1999/2000:SfU13 Efterlevandepensioner och efterlevandesttd till barn
skriver utskottet:

”Savitt giller systemets komplexitet kan utskottet inte annat 4n att
instdmma i Lagradets uttalande att atskilliga bestammelser i forslagen
till lag om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn och till
lagen om inférande av ndmnda lag hor till de mest komplicerade
foreskrifterna i lagstiftningen om allmén pensionering for att inte séga i
svensk lagstiftning 6ver huvud taget.”

Fran och med januari 2011 finns bestammelserna om ankepension i
Socialférsakringsbalken (SFB). Nedan foljer en kortfattad beskrivning av regelverket
for omstallningspension och ankepension, se bilaga for en mer utforlig redogorelse.

Make/ maka/ sambo kan ha ratt till omstéliningspension om den efterlevande &nnu inte
fyllt 65 ar och make eller maka dér. Som make eller maka raknas registrerade
partners. Aven sambo raknas om det finns, har funnits eller véantas gemensamt barn
eller om paret forut varit gifta eller registrerad partner med varandra.

Efterlevande maka kan ha ratt till &nkepension om hon var gift den 31 december 1989.
Ankepensionen motsvarar 40 procent av makens intjanade pension.” Ankans egen
alderspension minskar ankepensionen i de fall dodsfallet har skett 1990 eller senare
samt om ankan ar fodd 1930 eller senare. Vid dodsfall fére 1990 samt om dnkan &r
fodd 1929 eller tidigare behaller ankan dnkepensionen oavkortat vid sin egen
pensionering.

Regelverket for hur &nkepensionen beréknas och samordnas med den egna pensionen
skiljer sig for fodda 1944 och tidigare jamfort med fodda 1945 och senare. Skillnaden
beror pa att det for fodda 1944 och tidigare finns en s.k. garantiregel for hur stor
dnkepensionen ska vara efter samordning med ankans egen pension. Ankans tillaggs-
och inkomstpension tillsammans med &nkepensionen ska motsvara en viss andel av
ankans och den avlidne makens sammanlagda tillaggs- och inkomstpension,
exempelvis 60 procent for fodda 1930, 58 procent for fodda 1931 osv. till 50 procent
for fodda 1935-1944.

Det saknas dock en motsvarande garantiregel for &nkor fédda 1945 och senare. Detta
innebdr att de yngre &nkornas tillaggs- och inkomstpension minskar &nkepensionen i
betydligt storre utstrdckning an for &nkor fédda 1944 och tidigare. Skillnaden for
fodda 1944 och 1945 illustreras i figur 1 nedan.

! Bet. 1999/2000:5fU13 s. 9
2 Finns det barn som f&r barnpension efter honom s& &r ankepensionen i stallet 35 procent.
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Figur 1: Effekt av garantiregeln, typfallsexempel pa utbetald ankepension for
ankor fodda 1944 och 1945 om makens alderspension ar 13 000 kr/méan
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Figuren visar hur nivan pa ankepension paverkas av ankans egen inkomstgrundade
alderspension for ankor fodda 1944 respektive 1945. Vi har antagit en inkomstgrundad
allman pension fran maken pa 13 000 kronor.

Maximalt belopp pa dnkepensionen ar 40 procent av makens tillaggs- och
inkomstpension, vilket motsvarar 5 200 kronor. For dnkor fodda 1945 reducerar
ankans egen pension ankepensionen krona for krona, fran forsta kronan av ankans
egen inkomstgrundade pension. Om kvinnans tillaggspension ar stérre &n 40 procent
av den pension som mannen hade tjanat in® utbetalas ingen dnkepension

Garantiregeln for fodda 1944 innebar dock att d&nkans egen alderspension maste
Overstiga 2 600 kronor (vilket motsvarar halften av ankepensionen) for att
ankepensionen ska reduceras.* Garantinivén innebar att reduceringen av
4nkepensionen sker med 50 dre for varje 6kad krona av &nkans egen pension.’

For kvinnor fodda 1935-1944 motsvarar saledes ankepensionens belopp halva makens
tillaggspension minskad med hélften av dnkans tillaggspension. Om kvinnan har lika
stor tillaggspension som mannen utbetalas ingen dnkepension. | annat fall far den
efterlevande kvinnan en pension som i princip motsvarar snittet fér makarnas pension.

Konsekvensen av garantiregeln, eller snarare avsaknaden av den for yngre &nkor, &r att
det kravs betydligt lagre niva pa ankans egen alderspension for ankor fodda 1945 och
senare for att dessa ska erhalla nagon énkepension efter samordning jamfort med for

® Avser makens intjanande t.0.m. 1989, se nedan.

* Att brytpunkten ligger just p& halften av ankepensionen beror inte p ett direkt samband med
garantinivan pa 50 procent; ar garantinivan 60 procent (vilket den ar for ankor fodda 1930)
maste dnkans egen pension verstiga 6 500 kronor (125 procent av ankepensionen) for att
&nkepensionen ska reduceras.

® P& motsvarande sétt minskas dnkepensionen med 40 6re (dvs. 1-garantinivan p& 60 procent)
for &nkor fodda 1930 osv.
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de aldre ankorna. Detta medfor att betydligt farre ankor fodda 1945 och senare erhaller
ankepension (se avsnitt 4).

Ett annat skal till att farre ankor fodda 1945 och senare erhaller ankepension efter
samordning med den egna pensionen dr att ankepensionen for dessa berdknas som om
mannen hade avlidit 1989, ATP-poang som intjanats darefter utgdr inget underlag for
ankepension. For kvinnor fodda 1944 och tidigare beréknas ankepensionen pa den

avlidnes hela intjanade pension.

4 Statistik: avlidna, efterlevande och belopp for
efterlevandepensioner

SCB tillhandahaller befolkningsstatistik arsvis dver avlidna, nyblivna énkor och
anklingar etc. SCB har under 2016 uppdaterat sin statistik och nu finns data for 2015
tillganglig. Av tidsskal redovisas hér statistik som togs fram och analyserades av
Pensionsmyndigheten under 2015, vilket innebar 2014 ars uppgifter.

Figur 2 visar antalet avlidna kvinnor respektive man 2014. Av figuren framgar att
kvinnor i allménhet lever langre 4n man, dvs. avlider i hogre aldrar 4n man.

Figur 2: Avlidna 2014
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Kalla: SCB

Att man avlider i yngre aldrar an kvinnor medfor att det finns fler ankor an anklingar.
Figur 3 nedan visar antalet nyblivna dnkor/anklingar 2014. Det bor noteras att sambor
inte omfattas av statistiken. Tabell tva och tre visar antalet nyblivna éankor respektive

anklingar som ar 65 eller aldre.
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Figur 3: Nyblivna ankor/anklingar 2014
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Kalla: SCB

2014 blev narmare 16 000 kvinnor dnkor. Samma ar blev ungefar hélften sa manga
man anklingar.

Tabell 1: Nyblivna dnkor 65 ar eller aldre 2014

65-69 ar 2337
70-74 ar 3107
75-79 ar 3515
80-84 ar 3628
85+ ar 3342
Summa 15929

Tabell 2: Nyblivna anklingar 65 ar eller aldre 2014

65-69 ar 1029
70-74 ar 1285
75-79 ar 1418
80-84 ar 1645
85+ ar 2506
Summa 7883

Utover att kvinnor lever langre & man bidrar det faktum att kvinnor i genomsnitt &r
drygt 2 &r yngre &n sin make till att det finns fler d&nkor &n &nklingar.® Den sista
december 2015 fanns 345 008 dnkor och 99 751 dnklingar i Sverige.

Fler kvinnliga &n manliga efterlevande medfér fler kvinnor med efterlevandepension.
Eftersom omstallningspension inte ges efter 65 ars alder och det endast ar kvinnor som

® SCB, Giftermal och skilsmassor, 2011.
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har ratt till &nkepension ar det framst kvinnor som erhaller efterlevandepension i hogre
aldrar. | figur 4 nedan ser vi antalet kvinnor och man som har ankepension,
omstallningspension, forlangd omstallningspension samt efterlevandeskydd fran
premiepension. For man éver 65 ar finns ingen annan efterlevandeférman inom den
allmanna socialforsakringen an efterlevandeskyddet fran premiepensionen. Hoppet i
pyramiden som ses for kvinnorna vid 70 ars alder beror pa att de yngre kvinnorna
(avser kvinnor fodda 1945 eller senare) i mindre utstréackning har rétt till &nkepension
an de aldre (kvinnor fodda 1944 eller tidigare). Hoppet vid 65 ars alder kan forklaras
av rétt till omstéallningspension upphor samt att ankepension samordnas med
alderspensionen vid 65 ars alder, vilket reducerar dnkepensionen till noll for en stor
del av &nkorna.

Figur 4: Alderspyramid pa de som i december 2014 fick nagon form av
efterlevandepension (barnpension exkluderat)
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Figur 5 nedan visar antal kvinnor med dnkepension i olika &ldrar fér 2015. Aven har
ser vi effekten av regelverket for fodda 1945 och senare samt att antalet &nkor med
ankepension &r farre da ankepensionen har samordnats med dnkans egen pension vid
65 ars alder (fodda 1949).
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Figur 5: Antal kvinnor med édnkepension (inklusive garantipension till
ankepension), januari 2015

10 000 -
= [ N
=]
i i
c
[4E]
j= u
[ak] -
S
= N
Hsl — L
= |
[1E]
£ |
=
[
- 5000
n_
1820 1940 1960
Fadelsear

Figur 6 nedan redovisar maxbelopp och genomsnittligt belopp pa utbetald
ankepension (inklusive garantipension till &nkepension) for januari 2015, for fodda
1905-1968.
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Figur 6: Utbetald ankepension, maximalt utbetalt belopp och genomsnittsbelopp,
fodda 1905-1968
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Det hdgsta beloppet for utbetald ankepension ligger pa drygt 10 000 kronor. Det &r i
arskullarna 1950-1962 som de hdgre beloppen ges. Genomsnittsbeloppen okar ju aldre
ankan ar, men vid 65 ar (fodda 1949) sker samordning med ankans egen allméanna
pension (dvs. d&nkepensionen minskas) och darfor blir beloppen lagre. For aldrarna
under 65 ar (dvs. fodda 1950 och senare) har dessutom en stor andel ankor
garantipension till &nkepension pga. dodsfall fore 2003, vilket &r en del av
ankepensionen som inte ges till &nkor som &r 65 ar eller dldre (se bilaga for
regelverket). Ankor under 65 ar fér dven ett s.k. ”90-procents tilligg” till
ankepensionen for dodsfall fore 2003, se bilaga for regelverket.

For ankor fodda 1949 och tidigare (dvs. pensionarer) ar det hdgsta utbetalda beloppet
drygt 6 000 kronor i manaden. Genomsnittsheloppen for pensionarerna fodda 1929-
1944 varierar mellan 2 000-4 000 kronor. Variationen kan forklaras av
samordningsregler (ingen samordning med &nkans egen pension for fodda 1929 och
tidigare samt successivt sankt garantiniva for fodda 1930-1944).

Vi ser dock en hojning av genomsnittsbeloppen for fodda 1945 jamfort med fodda
1944. Om vi studerar erhallet genomsnittsbelopp for énkepension for fodda 1938-
1949 narmre ser vi att snittbeloppet pa ankepensionen ar hogre for dem som ar fodda
1945 och senare jamfort med de &ldre &nkorna, se figur 7.
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Figur 7: Genomsnittlig ankepension, kvinnor fodda 1938-1949’
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Forklaringen till de hogre genomsnittsbeloppen hos de yngre dnkorna dr att dessa inte
omfattas av garantiregler (se avsnitt 3). For fodda 1945 och senare reduceras hela
ankepensionen till noll for en stor del dem som omfattas av samordningsreglerna.
Detta medfor att yngre &nkor som hade dnkepension redan 1990, som inte omfattas av
samordningsreglerna och darfor far behalla hela sin d&nkepension vid pensionering,
utgor en relativt stor andel av &nkor med ankepension fodda 1945 och senare. Dessa
drar pé s& vis upp nivan p& genomsnittsbeloppet.?

Garantireglerna gor emellertid att ankor fodda 1944 och tidigare med relativt lag
ankepension fortfarande erhaller denna (laga ankepension) efter samordning med den
egna pensionen. Dessa individer drar darfor ner nivan pa det genomsnittliga beloppet
pa ankepensionen for de aldre ankorna.

Det &r dock, som tidigare namnts, betydligt farre som far dnkepension bland de yngre
ankorna. For mer om regelverket, se foregaende avsnitt 3.

| tabell 3 framgar antalet mottagare och medelbelopp for allman omstallningspension
(inklusive garantipension till allman omstallningspension) for man och kvinnor. Det &r
som véntat fler kvinnor &h mén som ar mottagare av omstélIningspension och antalet
mottagare Okar ju aldre de efterlevande ar. Medelbeloppet skiljer sig at mellan man
och kvinnor. Totalt sett har mannen nagot hogre snittbelopp an kvinnor. Jamfort med
&nkepensionen ar beloppen for omstallningspension relativt hoga. Det bér dock
noteras att omstallningspension ges under en begransad period (ett ar om det inte finns
efterlevande barn under 18 ar) medan rétt till ankepension finns for hela livet (med
undantag for omgifte).

" Fér information om studerad population, se avsnitt 5.1.2.

® Det saknas komplett statistik Gver hur stor del av dnkorna i respektive &rskull som var ankor
fore 1990. Tillganglig statistik gar endast tillbaka till &r 2003. Utifran denna kan man dock se
att en betydligt stérre andel av dnkorna (som erhdll &nkepension 2015) fodda 1945 hade
&nkepension 2003 jamfort med fodda 1944; 71,1 jamfort med 40,0 procent.

9 (48)
PID150274
1.0

VER 2016-202



PM59003 1.0

Dok.bet.

Version

2016-06-29 Dnr/ref.

Garantipensionen ar ett grundskydd som fungerar som en utfylinad till
omstallningspensionen. Full garantipension till omstallningspension ges om den
avlidna bott i Sverige i hela sitt liv. Arsbeloppet motsvarar 2,13 prisbasbelopp, vilket
2014 var 7 881 kronor per manad. Snittbeloppen som redovisas i tabell 3 nedan ligger
saledes nara garantinivan. Att snitten generellt ligger ndgot under garantinivan beror
pa att en liten, men signifikant del av de avlidna inte har bott i Sverige hela sitt liv. Se
aven figur 8 nedan for fordelning av erhallet belopp for omstallningspension juni
2015.

Tabell 3: Allmén omstéllningspension, kvinnor och mén i olika aldrar samt
medelbelopp per manad i varje intervall. Utbetalning december 2014.

Medelbelopp

Antal mottagare per man/kr
Kvinnor Man Kvinnor Man
-29 39 4 7 768 7 438
30-34 68 14 7 601 7 881
35-39 86 39 7 370 7 746
40-44 146 61 7 669 7 375
45-49 252 107 7716 7 563
50-54 364 172 7 569 7 637
55-59 624 256 7 704 7 671
60-64 1136 456 7 640 7 727
Samtliga 2715 1109 7 646 7 667

Kaélla: Pensionsmyndigheten
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Figur 8: Belopp omstéllningspension, juni 2015
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Belopp omstallningspension, juni 2015

Det vanligaste beloppet motsvarar garantinivan (om den avlidne bott i Sverige hela sitt
liv), vilket 2 591 personer erh6ll. 313 personer erhéll ett lagre belopp dn garantinivan
och 804 personer erhdll ett hdgre belopp. Maximalt utbetalt belopp var 10 290 kr.
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5 Analys av ankors pensioner - idag och i framtiden

5.1 Hur mycket bidrar édnkepensionen till att héja kvinnors
pensioner idag?

5.11 Ankepensionen bidrag till kvinnors disponibla inkomst

Figuren nedan visar en prognos som Pensionsmyndigheten gjorde 2012 for 2014 nar
det galler inkomstens sammansattning for personer i olika alder. Prognosen &r en ren
framskrivning i FASIT.

Manga &ldre har andra inkomster &n pension av olika slag — till exempel
kapitalinkomster och vissa yngre pensionarer har arbetsinkomster. Dock dominerar
den allménna pensionen de aldres inkomster, medan yngres inkomst i huvudsak utgérs
av inkomst av forvarvsarbete. Eftersom en del skjuter upp pensionsuttaget till efter 65
ar har inte alla som &r 65 eller aldre pension.

Den roda kurvan i figuren visar genomsnittlig inkomstskatt i olika aldrar. Nettot av
summan av de olika inkomsterna och skatt motsvarar den svarta streckade linjen som
ar alderns/arskullens genomsnittliga disponibla inkomst. Disponibel inkomst
definieras saledes som individens sammanlagda beskattningsbara inkomst med tillagg
for bostadstillagg och andra hushallsanknutna bidrag efter det att slutlig skatt,
exklusive kyrko- och avgiften till andra trossamfund, dragits av. De hushallsanknutna
bidragen har fordelats lika mellan de vuxna i hushallet. Kvinnorna har i genomsnitt
lagre disponibel inkomst &n mannen, cirka 14 700 for kvinnor respektive 20 400 for
mén.®

Figur 9: Kvinnors genomsnittliga disponibla inkomst kronor per arskull férdelat
pa inkomstslag, prognos for ar 2014
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Kvinnornas snittinkomst ar cirka 220 000 kronor per ar efter skatt for 65 aringarna,
snittinkomsten faller till cirka 160 000 kronor fran omkring 75 arsalder och framat.

® Se rapport Grundskyddet i pensionssystemet, Pensionsmyndigheten (2014) fér mans
disponibla inkomst.

. Pension prival sparande
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Garantipensionens och “Bidrag” — har framst bostadstillagget — betydelse framgar
tydligt. Bilden visar ocksa att garantipensionen och ”Bidrag” dr viktigare ju hogre
alder pensionaren har.

Att ankepensionen — som ingér i ”Ovriga beskattningsbara inkomster” har ganska stor
betydelse for manga kvinnor framgar ocksa. Ju aldre kvinnorna &r desto storre andel
av total inkomst utgor dessa inkomster. Det bor dock noteras att dven individuellt
pensionssparande ingar i posten, men for kvinnor utgor individuellt pensionssparande
en mindre del av inkomsten. Aven efterlevandepensioner fran tjanstepensioner ingar i
denna post.

5.1.2 Kvinnors pensioner for olika civilstdnd, fodda 1938-1949
Nedan beskrivs kvinnors pensioner 2015 for fodda 1938-1949. Urvalet avser kvinnor
fodda i Sverige som har inkomstgrundad pension eller garantipension.

Att vi endast studerar fodda i Sverige ar for att utrikes fodda i storre utstrackning kan
forvantas ha pensioner fran andra lander, vilket vi inte har tillgang till i var analys.
Genom att bara studera inrikes fodda kan vi studera om sysselsattningsmonster tycks
forandras dver tid genom att studera pensionsinkomster och prognoser for olika
arskullar. Sadana jamforelser &r intressanta mot bakgrund av de motiv som forelag
avskaffandet av ankepensionen. Jamforelsen &r svarare att géra om vi aven skulle
studera utrikes fodda. Att studera hela befolkningen ar dock 6nskvart att géra i en
fortsatt analys, se avsnitt 7.

For att begrénsa beskrivningen till kvinnor som i varje fall till viss del omfattas av det
“nya” pensionssystemet r den aldsta aldersgruppen fodd 1938. Arskullar fédda 1937
eller tidigare har fatt sin alderspension beraknad helt enligt det gamla systemets regler.
Vidare beskrivs de fodda fore 1945 separat fran de som ar fodda 1945-1949. Skalet till
denna uppdelning ar att kvinnor fodda 1945 eller senare har begrénsade mojligheter att
erhalla ankepension (se avsnitt 3 samt bilaga for mer om regelverket).

Figur 10 nedan visar antal kvinnor inom respektive civilstand.
Figur 10: Antal inom respektive civilstand, kvinnor fodda 1938-1949
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Vi ser att de flesta kvinnor ar gifta, vilket galler for samtliga arskullar. Figur 11 visar
fordelning 6ver civilstand for fodda 1938 respektive 1949. Som forvantat ar storre
andel av den aldre arskullen ankor.

Figur 11: Férdelning civilstand, kvinnor fodda 1938 och kvinnor fodda 1949
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Figur 12 nedan visar antal &nkor med och utan ankepension for arskullarna 1938-
1949. Det bor noteras att i gruppen “adnkor utan dnkepension” ingar dnkor som har haft
rétt till &nkepension men dar beloppet reducerats helt efter samordning med
inkomstpensionen/tillaggspensionen.

Figur 12: Antal dnkor med respektive utan dnkepension, kvinnor fédda 1938-
1944
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Andelen &nkor med dnkepension av totala gruppen ankor minskar som forvantat dver
tid. For fodda 1938 har 85,1 procent av ankorna dnkepension. For fodda 1949 ar det
endast 15,5 procent som har dnkepension. Det ar dock sérskilt intressant att studera
brytpunkten mellan fodda 1944 och 1945. For &nkor fodda 1944 har 78,1 procent

14 (48)
PID150274
1.0

VER 2016-202



PM59003 1.0

Dok.bet.

Version

2016-06-29 Dnr/ref.

ankepension, for ankor fédda 1945 har endast 18,6 procent ankepension, se figur 13
nedan.

Figur 13: Andel &nkor med och utan ankepension (AP), kvinnor fodda 1944-1945
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Nedan beskrivs kvinnors genomsnittliga pensioner for fodda 1938-1949. Med pension
avses inkomstpension, ATP, premiepension, GARP, évriga erséttningar
(efterlevandepension for premiepension, aldreforsérjningsstdd och sarskild
efterlevandepension) , ankepension samt bostadstillagg. Ankorna har delats upp i tva
grupper: de som har &nkepension och de som inte har ankepension.

For fodda 1938-1944 har &nkorna (med och utan &nkepension) i genomsnitt hdgst
pension jamfort med gifta, skilda och ogifta kvinnor i samma alder, se figur 14A.
Skillnaden ar dock inte sa stor mellan grupperna, med undantag for gifta kvinnor som
har betydligt 1agre pension &n dvriga. For fodda 1945-1949 ser vi storre skillnader
mellan pensionerna och att &nkor med &nkepension har hégre pension &n 6vriga for
fodda 1946 och senare.
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Figur 14A: Genomsnittlig pension for kvinnor fodda 1938-1949, inklusive
bostadstillagg
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| figur 14B ser vi pensionens sammansattning for de olika civilstanden och
arskullarna.
Figur 14B: Genomsnittlig pension for kvinnor fédda 1938-1949, inklusive
bostadstillagg
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Nagot som kan tyckas markligt ar att de yngre dnkorna har en lagre genomsnittlig
inkomstgrundande pension, vilket géller bade for ankor med och utan ankepension.
Detta kan dock forklaras av den s.k. "garantiregeln™ for dnkepension som géller for
&nkor fodda fram t.0.m. 1944 (se tidigare avsnitt 3).

Garantiregeln innebér att for fodda 1944 sa ska ankans inkomstgrundade pension
tillsammans med &nkepensionen motsvara 50 procent av &nkans och den avlidne
makens sammanlagda inkomstgrundade pension (&nkepensionen kan dock aldrig bli
storre dn 40 procent av makens inkomstgrundade pension).
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For fodda 1945 och senare saknas dock en sadan garantiregel. Det innebar att det
sker ett skifte i grupperna "ankor med ankepension" respektive "ankor utan
ankepension" mellan dessa arskullar. Det finns med andra ord en stor grupp kvinnor
fodda 1945 som skulle fatt &nkepension om de vore fodda 1944, men eftersom de ar
fodda aret efter s hamnar de nu i gruppen "ankor utan ankepension” pga. for hog
inkomstgrundad pension. For ankor fodda 1944 kravdes det &nnu higre egen pension
for att inte vara berattigad till ankepension, vilket innebér att de "nya" ankorna i
gruppen "ankor utan ankepension" sénker gruppens snitt for inkomstgrundad pension
for fodda 1945 jamfért med fodda 1944.

Pa motsvarande satt sanks snittet pa den inkomstgrundade pensionen for gruppen
"ankor med ankepension"; for fodda 1944 sa kunde ankans egen pension vara relativt
hog men ankan kunde med hjélp av garantiregeln fortfarande fa ankepension. For
fodda 1945 och senare krévs lagre pension for att fortfarande ha rétt till &nkepension.

En annan forklaring till de lagre genomsnittsbeloppen i inkomstgrundad pension ar att
ankorna fodda 1945 och senare enligt regelverket endast har rétt till ankepension
beréknad pa makens inkomstgrundade pension som tjanades in t.o.m. 1989. Detta ger
samma effekt for garantiregeln; den laga ankepensionen gor att endast dénkor med lag
egen inkomstgrundad pension fortfarande har ratt till &nkepension efter samordning
med den egna pensionen.

Som beskrivs i avsnitt 4 ser vi hér att snittet for dnkepensionen &r hogre for ankorna
fodda 1945 och senare. De som har varit ankor sedan 1990 behaller d&nkepensionen
oavkortat utan samordning med dnkans egen pension. Detta hojer snittet for
ankepensionen for fodda 1945 och senare, eftersom de som var ankor fore 1990 utgor
en storre del av gruppen. Detta paverkar dock inte de forandringar i den
genomsnittliga inkomstpensionen som snarare forklaras av garantiregeln och att de
yngre dnkornas ankepension berdknas pa farre intjanandear.

Exkluderas bostadstillagget blir skillnaderna i genomsnitt mindre mellan gifta och
ovriga, i synnerhet for kvinnor fodda 1945-1949, se figur 15 nedan.

Figur 15: Genomsnittlig pension for kvinnor fodda 1938-1949, exklusive
bostadstillagg
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Om man ser till andel av de olika grupperna som har garantipension till alderspension
varierar detta stort mellan olika arskullar, framst nar de galler dnkorna, se figur 16.
Det syns ett tydligt skifte mellan 1944-1945, vilket forklaras av skiljelinjen i
berakning av ankepension gar vid dessa arskullar. Ankor utan dnkepension har storst
andel garantipensionarer for fodda 1945 och senare.

Det bor noteras att garantipension minskas av &nkepension och inkomstgrundad
pension. For &nkor fodda fore 1945 har &nkepension och inkomstgrundad pension helt
reducerat bort garantipension for relativt stor andel av dessa kvinnor.

Figur 16: Andel med garantipension till alderspension, kvinnor fodda 1938-1949

0,7
0,6
’ \\ /\/—/ Gift
0,5 _—
e Ogift
04 -
03 Skild
0,2 Anka med
ankepension
0,1 .
! === Anka utan
0 ankepension

Om man ser till snittbelopp sker det ett skifte mellan dnkor fodda 1944 och fodda
1945 med ankepension; de yngre far betydligt storre belopp an de aldre, se figur 17
nedan. For fodda 1945 och senare har ankor med dnkepension storst genomsnittligt
belopp garantipension. Snittbeloppet dkar aven for ankor utan dnkepension mellan
fodda 1944 (och tidigare) och fodda 1945 (och senare). Nar det géller &nkor med
ankepension ar en trolig forklaring att flertalet av de ankor med &nkepension fodda
1945 och senare som har omfattats av samordningsreglerna har valdigt l1ag
inkomstgrundad pension (annars skulle ankepensionen reducerats helt). Har de
dessutom lag ankepension drar detta upp snittbeloppet for garantipension for gruppen.
For att narmre forklara orsaken till den kraftiga 6kningen mellan fédda 1944 och 1945
kravs dock mer ingaende studier av data, vilket inte har varit mojligt att genomféra
inom ramen for den hér férstudien. Det bor noteras att vi i figur 17 ser snittbelopp for
garantipension fordelat pa samtliga inom varje civilstdndsgrupp, dvs. &ven personer
som inte erhaller garantipension. For snittbelopp for dem som erhaller garantipension
ser vi endast en 6kning for &nkor med &nkepension for fédda 1945 och senare, se figur
30 bilaga.
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Figur 17: Snittbelopp garantipension, kvinnor fodda 1938-1949
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Nér det géller bostadstillagg ar forménen vanligast forekommande bland skilda, for de
yngre arskullarna ar det dock liten skillnad mellan skilda, ogifta och ankor med
ankepension. Inte heller &r det nagon stor skillnad vad géller andel som har
bostadstilldgg mellan dessa grupper och ankor utan ankepension, men andelen &r
nagot lagre hos de senare. Bland gifta ar bostadstillagg ovanligt, se figur 18.

Figur 18: Andel med bostadstillagg, kvinnor fodda 1938-1949
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Om man ser till snittbelopp sker det dock ett skifte mellan fédda 1944 och foédda 1945
med dnkepension; de yngre far betydligt storre belopp &n de aldre, se figur 19.
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Figur 19: Snittbelopp bostadstillagg, kvinnor fédda 1938-1949
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For fodda 1945 och senare har ankor med &nkepension stdrst genomsnittligt belopp
bostadstilléagg, ett monster som vi kanner igen fran erhallet belopp med garantipension
(figur 17 ovan). Som tidigare ndmnts krévs det ndrmare studier av data for att forklara
skiftet i belopp som vi ser hos &nkor med ankepension for fodda 1944 och tidigare
respektive fodda 1945 och senare. Se bilaga for snittbelopp for dem som erhaller
bostadstillagg (dar ser vi ocksa att snittbeloppet for ankor med dnkepension paverkas
for fodda 1945 och senare).

5.1.3 Mannens pensioner, fédda 1938-1949

Gifta méan, anklingar och skilda man ligger pa ungefar samma pensionsnivaer i
genomsnitt, ogifta man har dock betydligt lagre pensioner an 6vriga for samtliga
arskullar. Detta kan jamféras med att gifta kvinnor ar den grupp som i genomsnitt har
lagst pension an dvriga. Inklusive bostadstillagg har anklingar hégst pensioner, vilket
aven galler exklusive bostadstillagg for samtliga aldrar utom for man fodda 1949. Se
bilaga for diagram.

Nér det galler andel med bostadstilldgg och garantipension dr aven har moénstret
annorlunda for mannen jamfort med kvinnorna. Skillnaderna mellan de olika
grupperna ar generellt mindre och varierar aven mindre éver arskullar. Ogifta har i
storre utstrackning &n 6vriga bostadstillagg och garantipension, se bilaga fér diagram.

5.1.4 Kvinnors pensioner i férhallande till mannens

Diagrammet nedan visar kvinnors pensioner som andel av mannens. Den bla linjen
visar kvinnors pension som andel av mannens om man endast ser till inkomstgrundad
pension. Kvoten 6kar ju yngre arskull vi studerar, vilket visar pa kvinnornas 6kade
sysselsattning och pensionsgrundade inkomster éver tid.
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Figur 20: Kvinnors genomsnittliga pension som andel av méannens, fodda 1938-
1949
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Om man aven inkluderar garantipension och évriga ersattningar (sarskilt
efterlevandepension, efterlevandepension fran premiepension och
aldreforsorjningsstdd), se rod linje, ger dven denna en stor utjamningseffekt. Effekten
blir dock mindre ju yngre arskullar som vi studerar. Inkluderas ankepensionen, se grén
linje, jAmnar denna ut pensionerna i relativt stor utstrackning fram till och med f6dda
1944. Ankepensionen okar kvoten pension kvinnor/man med mellan 2-5
procentenheter beroende pa arskull. For yngre arskullar fodda 1945 och senare ger
ankepensionen endast marginell paverkan pa gapet (den 6kar kvoten med ca 0,3-0,5
procentenheter). Bostadstillagget, lila linje, minskar ocksa gapet i pension mellan méan
och kvinnor, men denna utjamning minskar ocksa dver tid.

Eftersom bade garantipension, dnkepension och bostadstillagg paverkas av individens
egna inkomster ar det forvantat att utjgmningen av dessa minskar nar den
inkomstgrundade pensionen 6kar for kvinnorna. Ankepensionen ar dock avvikande i
den mening att grunden for ankepension beréknas olika for olika arskullar, vilket
ocksa tydliggors i “hoppet” i kurvan mellan fodda 1944 och 1945. Vi ser &ven att
minskningen av ankepensionens betydelse pa utjamningen av pensionsgapet inte
kompenseras av en motsvarande 6kning i bostadstillaggets och/eller garantipensionens
paverkan.

| figuren beaktas inte effekter av den skatteutgift som man kan anse att den laga
beskattningen av laga pensionshelopp utgor. Skatten pa laga pensionsinkomster &r
sedan nagra ar lagre an skatten for mosvarande laga arbetsinkomster — atminstone den
skillnaden kan anses utgdra en skatteutgift. Skulle skatteutgiften beaktas skulle
kvinnornas genomsnittliga pension som andel av mannens 6ka. Figuren saknar ocksa
information om tjanstepensioner — skulle tjdnstepension beaktas skulle kvinnornas
pension som andel av méannens minska.'

10 Se Ds 2016:19 avsnitt 2.
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5.2 Vilken pension kommer kvinnor (ankor) att ha nar
ankepensionen fasats ut?
5.2.1 Kvinnors pensionsprognoser for olika civilstand, fédda 1950-

1973
I analysen nedan studerar vi kvinnor fodda 1950-1973. Vi studerar endast personer
fodda i Sverige som har en prognos storre an noll och som inte tagit ut allman pension.
| prognosen ingar inkomstpension/tillaggspension, premiepension och garantipension.
Garantipensionen &r beraknad utifran registrerat civilstand, dvs. har gifta personer
lagre belopp pé sin garantipension an ogifta. Vi utgar fran alternativ pensionsalder
istallet for att anta pension vid 65 ars alder. Detta for att rensa for effekten som en
okad forvantad livslangd har pa pensionen for de yngre arskullarna. De monster som
redovisas nedan kvarstar dock om man utgar fran en pensionsalder pa 65 ar.

For fodda 1950-1961 ar det skilda som har hdgst pensionsprognos, for fédda 1962 och
yngre ar det gifta som har storst prognos, se figur 21. Ogifta kvinnor har generellt laga
prognoser. For arskullar fodda 1950, 1968-1969, 1971-1973 har dnkor lagst pensioner.
Figur 21: Pensionsprognos alternativ pensionsalder, kvinnor fédda 1950-1973
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Antalet kvinnor inom de olika grupperna (civilstanden) varierar stort med kvinnans
alder, se figur 22 nedan. Antalet dnkor &r fa bland de yngre arskullarna, for kvinnor
fodda 1960 eller senare ar det farre an 500 ankor inom varje arskull. For fodda 1973 &r
knappt 100 kvinnor &nkor.
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Figur 22: Antal inom respektive civilstand, kvinnor fodda 1950-1973
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En storre andel av ankorna har prognos for garantipension &n 6vriga grupper. Det
galler for samtliga arskullar forutom fodda 1970, se figur 23 nedan. Skillnaderna
mellan ankor, ogifta och skilda ar dock forhallandevis sma. Sarskilt anmarkningsvart
ar den laga andelen gifta kvinnor med garantipension i pensionsprognosen, se avsnitt 7
for vidare diskussion om detta.

Figur 23: Andel pensionssparare med prognosticerad garantipension, kvinnor
fodda 1950-1973
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5.2.2 Mé&ns pensionsprognoser for olika civilstand, fodda 1950-1973
Nér det géller mannens prognoser har gifta man hogst prognos forutom for de aldsta
arskullarna fodda 1950 och 1951 dar dnklingarna har hogst pensionsprognos. Till
skillnad fran kvinnorna har anklingarna relativt hog prognos aven bland de yngre. Det
ar dock valdigt fa anklingar bland de studerade arskullarna, bland arskullarna fodda
1968 och senare ar det farre &n 100 man per arskull som &r anklingar. Liknande som
for kvinnorna har ogifta mén lagst prognos. Se bilaga for diagram.
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Till skillnad fran kvinnorna har ogifta man garantipension i sin prognos i hogre
utstrackning an 6vriga grupper, vilket galler for samtliga arskullar, se bilaga for
diagram.

5.2.3 Kvinnors pensionsprognoser i féorhallande till ménnens

Nar det géller kvinnors genomsnittliga pensionsprognos som andel av mannens
varierar denna for olika arskullar och det gar inte att se nagot tydligt monster, se figur
24. Man och kvinnor fédda 1964 och 1966 har minst skillnad i pensionsprognoser,
kvinnornas pensionsprognos ar ca 88 procent av mannens. Notera dock skalan pa
diagrammet (y-axeln baérjar inte pa 0 utan 0,85); skillnaderna &r relativt sma mellan de
olika aren. For fodda 1952 och 1954 med storst skillnad i pensionsprognoser mellan
kvinnor och mén &r kvinnornas genomsnittliga pensionsprognos drygt 86 procent av
mannens.

Det bor dock noteras att prognosen inte tar hansyn till framtida sjukskrivningar och
deltidsarbete etc. Annorlunda uttryckt antas samma beteendemdnster hos mén och
kvinnor, vilket vi historiskt har sett inte ar fallet. Kvoterna &r sannolikt darfor en
overskattning pa kvinnors framtida pensioner i férhallande till mannens.

Figur 24: Kvinnors genomsnittliga pensionsprognos som andel av mannens,
fodda 1950-1973
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5.2.4 Utfasning av dnkepensionen - l&ngsiktig prognos

Aven om dnkepensionen har avskaffats finns det fortfarande ett visst inflode till
ankepensionen. 2015 var antalet som fatt beslut om dnkepension som fyllt 65 ar

14 700 stycken. Det kan dock vara en stor del av den gruppen som i slutandan inte far
nagon ankepension nar ankepensionen har samordnats med ankans egen pension.

Det finns saledes ett visst inflode men netto pagar ett utflode fran ersattningen. Totala
antalet ankepensioner minskar med ca 11 000 personer varje ar. Figur 25 och 26 visar
att prognosen &r stadigt nedatgaende (heldragen linje visar utfall och streckad linje,
fran 2016 och framat, visar prognos). Prognosen for aren efter 2020 bygger pa grova
antaganden om utvecklingen av inkomstindex. Det antas att det inte blir nagon ny
balansering efter 2019 nér den nuvarande balanseringsperioden beréknas upphora.
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Figur 25: Antal d&nkepensioner per ar (december)
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Figur 26: Kostnad for ankepension per ar (december)
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Aven snittbeloppen minskar 6ver tid, se figur 27 nedan.
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Figur 27: Snittbelopp per manad for ankepension (exklusive garantipension till
ankepension)
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Snittbeloppen forvantas 6ka fram till 2018 for att déarefter minska nagot. Variationen
vi ser beror dels pa balansering (nedgangarna 2010, 2011 och 2014 och uppgangar
darefter) men ocksa ojamn utveckling av inkomstindex. Vid 2010 blev det dessutom
en “trendindring” da fodda 1945 fyllde 65 ar. Sedan 2010 har de fa kvinnor som far
behalla &nkepensionen efter 65 ar oftast blivit ankor tidigt och far darmed behalla
ankepensionen oavkortat (vilket vi dven sag i figur 7 i avsnitt 4). For resterande
(flertalet) samordnas dnkepensionen bort vid 65 ars alder.

| figur 28 ser vi snittbeloppen for &nkepension for kvinnor fédda 1950-1973 som har
pensionsprognos (enligt de kriterier som anges i 5.2.1). Snittbeloppen &r avtagande
med ankornas alder.
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Figur 28: Snittbelopp for ankepension exklusive garantipension till &nkepension
for fodda 1950-1968"
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Antal kvinnor med ankepension minskar ju yngre kvinnorna &r, se figur 29.

Figur 29: Antal kvinnor med ankepension, kvinnor fédda 1950-1973
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Fodelsear

Vi har inte utifran individernas prognoser beraknat vilka som kommer att behalla
ankepension efter samordning med inkomstgrundad pension. Detta beror dels pa att
det idag inte finns ett regelverk for hur man ska samordna ankepension med
inkomstgrundad pension for individer som fodda 1954 eller senare (det kan noteras att
dessa ju inte har fyllt 65 4n sa ett sadant regelverk behover inte vara pa plats annu).
Man kan visserligen anta att de flesta som inte var gifta i borjan av 1990 kommer att
fa sin ankepension helt reducerad efter samordning med ankans inkomstgrundade
pension. Vi har dock inte inom ramen for denna studie haft tid att analysera nar
individerna har gift sig, men man kan anta att de &r farre ju yngre arskullar som
studeras.

' Farre an fem personer hade dnkepension for fodda 1969-1970.
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6 Behov av omstallningspension for aldre?

Vid dodsfall ges ingen omstallningspension om den efterlevande &r 65 ar eller aldre.
Om maken ocksa var pensionar ges inte heller tjanstegruppliv (TGL) fran
avtalsforsakring via arbetet. Saledes kan man séaga att aldre ar samre skyddade vid
dodsfall &n vad yngre ar. Sérskilt géller detta naturligtvis for den allt storre gruppen
aldre som inte kommer att kunna fa ankepension.

Motivet till att inte ge omstallningspension dver 65 ar anges dock tydligt i forarbetena
till lagstiftningen. Skalen var féljande:

- Inget behov av att anpassa arbetsforhallandena.

- Normalt inte behov att férandra bostadsférhallandena. Dessutom méjlighet till
bostadsstod (tillagg) for pensionarer.

- Daodsfall i yngre alder ofta & mindre forutsebart och darigenom i hogre grad
leder till omstéllningsproblem for den efterlevande.

- Aldre efterlevande har sin forsérjning tryggad genom alderspension.

- Man bor undvika att sdrbehandla gruppen efterlevande i ekonomiskt eller
annat hanseende. Denna grupp bor i méjligaste man likstéllas med andra som
befinner sig i motsvarande situation, t.ex. franskilda.

Dessa bedomningars sanningshalt och vikt kan naturligtvis i ifragasattas bade utifran
fakta och varderingar.

Till exempel kan dldergransen vara problematisk sett till de individer som fortfarande
forvarvsarbetar. Denna diskussion hanger ihop med forslag till riktalder; om en sadan
infors bor aldergransen for omstallningspension folja riktaldern.

En annan relevant fragestéllning ar till exempel om bostadstillagget fyller en
tillracklig funktion och i vilken utstrackning dldre efterlevande behdver anpassa sina
bostadskostnader?

Vi har studerat personer dver 65 ar som var gifta 2012 och hade tagit ut alderpension
2012 eller tidigare. Vi tittade sarskilt pa de som inte hade bostadstilldagg 2012 och var
gifta 2012 men var dnkor/anklingar 2013 och efterféljande ar (och som fortfarande
levde 2015). Det ror sig om totalt 5 814 man och 13 451 kvinnor.

Av dessa var det 215 man och 1 584 kvinnor som fick bostadstillagg 2013 (4
respektive 12 procent). Antalet 6kade till aret darefter; 2014 var det 399 av mannen
och 2 774 av kvinnorna som hade bostadstillagg (7 respektive 21 procent). Antalet
med bostadstillagg 6kade &ven till 2015 och var 465 for ménnen och 3 062 for
kvinnorna (8 respektive 23 procent).

Av dem som fick bostadstillagg 2013 var det dock ett antal som inte fick det aret
darefter, 13 procent av méannen och 11 procent av kvinnorna. Ser man till dem som
fick bostadstillagg 2014 var det 6 procent av ménnen och 2 procent av kvinnorna som
inte langre hade bostadstillagg 2015. Vi har inte ndrmre studerat varfor dessa personer
inte langre har bostadstillagg, men en méjlig forklaring ar att dessa personer har
minskat sina boendekostnader en tid efter dodsfallet.
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Sammantaget kan sagas att bostadstillagget fyller en viktig funktion for efterlevande
(men dven for andra grupper, vi jamfor dock inte efterlevande med 6vriga hér). Det
kan noteras att vi inte har har studerat beloppen; det & mojligt att man skulle kunna se
skillnad i belopp 6éver tid for gruppen vi studerar.

Om omstallningspension for &ldre skulle inféras enligt liknande regelverk som for
personer yngre &n 65 kan effekten av detta approximeras genom att se till beloppen for
omstallningspension till personer i aldersgruppen 60-64. For kvinnor ligger
medelbeloppet per manad pa 7 640 kr och for man 7 727 kr. Berdknat pa snittbelopp
pa ersattningar for ankor fodda 1949 skulle dessa i snitt fa 9 339 + 7 640 = 16 979
kr/man exklusive bostadstillagg (brutto). Inklusive bostadstillagg blir snittet 17 224 kr.
En del av dnkorna har dock hég dnkepension med ett snittbelopp pa 3 397
kronor/manaden vilket bor beaktas.

For de manliga efterlevande blir motsvarande belopp 11 022+ 7 727 = 18 749 kr/man.
Inklusive bostadstillagg blir summan 18 814 kr/man.

7 Diskussion och mdjlig kompletterande analys

7.1 Diskussion

Var beskrivning i avsnitt 5 visar att avskaffandet av dnkepensionen har paverkat
kvinnors pensioner. Exempelvis sjunker den genomsnittliga manatliga pensionen med
cirka 1 000 kr fér ankor fédda 1945 jamfort med ankor fodda 1944." Kvinnors
genomsnittliga pension som andel av ménnens minskar vidare mellan fddda 1944 och
1945, fran 88,5 till 87,3 procent.

Vi ser &ven att en storre andel av dnkorna fodda 1945 har garantipension jamfort med
ankorna fodda 1944. Ett 6kat mottagande av garantipension tycks dock inte ha
kompenserat fér den utfasade dnkepensionen.™® Samspelet mellan &nkepensionen och
garantipensionen bor emellertid analyseras narmre innan nagra sakra slutsatser kan
dras.

I figur 20 ser vi hur kvinnors inkomstgrundade pensioner i forhallande till mannens
har Okat Gver tid. Detta kan ses som ett tecken pa att behovet av dnkepensionen har
minskat i takt med att kvinnors sysselsattningsmonster har forandrats. Vi ser dock att
gifta kvinnor har lagst pensioner jamfort med kvinnor inom 6vriga civilstand (for de
studerade arskullarna fodda 1938-1949). Skillnaderna minskar visserligen ju yngre
arskull som studeras, men utfasningen av ankepensionen tycks gatt snabbare an
forandringen av gifta kvinnors forvarvsmonster. Det bor dock noteras att vi inte har
undersokt i vilken utstrackning de gifta kvinnorna skulle erhalla &nkepension om
maken avlider och vilken niva som dnkepensionen och den totala pensionen i sa fall
skulle hamna pa. | en fortsatt analys vore det intressant att sarskilt studera de nyblivna
ankornas pensioner och dnkepensioner inom respektive arskull.

Om man vidare studerar pensionsprognoser for yngre kvinnor, fédda 1950-1973, ser
man att gifta kvinnor har relativt hoga prognoser jamfort med skilda, ogifta och énkor.

12 Avser genomsnittlig pension exklusive bostadtillagg, se avsnitt 5.1.2 figur 15. B&de ankor
med och utan dnkepension for fodda 1945 har ca 1 000 kr lagre pension &n &nkor fodda 1944.
3 Som namns inledningsvis i avsnittet ar den totala pensionen i snitt ca 1 000 kr lagre for
&nkorna fodda 1945 jamfort med dnkorna fodda 1944.
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Det bor dock noteras att prognoserna inte tar hansyn till framtida sjukskrivningar och
deltidsarbete etc. Unga ankor har i genomsnitt laga pensionsprognoser. Denna grupp
ar relativt liten men det kan finnas skal att undersoka detta forhallande narmre. Dock
bor en sadan analys forhalla sig till att &ven ogifta kvinnor har Iaga pensionsprognoser.

Resultaten i den hér studien ska tolkas med stor forsiktighet. Analysen behdéver
kompletteras i flera avseenden. Vi har endast tittat pa pensioner och
pensionsprognoser for fodda i Sverige. En analys av hela befolkningen bor Iampligen
ocksa goras. Vi har aven begransat den studerade populationen nar det géller
pensiondrer till personer som har inkomstgrundad och/eller garantipension. Det kan
finnas skal att anvanda andra kriterier géallande vilka inkomster som studerad
population ska ha. Vi studerar vidare bara pensionarer fodda 1938 eller senare och
missar darfor de aldre pensionérerna, dar kvinnor utgor en storre del av gruppen.

Vi har vidare endast studerat genomsnittliga belopp och inte spridningen i t.ex.
pensionsinkomst eller belopp av garantipension eller bostadstillagg. Att endast studera
genomsnitt begransar analysen fran att identifiera individer med sérskilt lag pension i
de fall spridningen inom den studerade gruppen &r stor.

Sammantaget kan ségas att data behdver studeras ndrmre for att kunna forklara de
monster den har analysen tycks visa. | avsnittet nedan beskrivs mojliga
kompletterande analyser. Det kan dven tillaggas att vi, som vi ndmner i inledningen av
rapporten, endast har analyserat pensionérernas och framtida pensionérers inkomst
utifran deras allméanna pension. Analysen kan darfér kompletteras med tjanstepension,
andra inkomster och skatteeffekter sa att jamforelser kan goras utifran gruppernas
totala disponibla inkomst

En effekt som inte har behandlats narmre i rapporten ar att samboforhallanden ar
vanligare bland yngre. Detta ar en delforklaring till varfor det ar farre kvinnor med
ankepension bland yngre énkor; med andra ord hade antalet med &nkepension blivit
farre med tiden &ven utan en utfasning via de regelandringar som har gjorts. A andra
sidan skulle oférandrade ankepensionsregler sannolikt ha medfort att fler par skulle ha
gift sig.

Nar det géller omstallningspension for dldre kan tillaggas, utver det som diskuteras i
avsnitt 6, att behovet att hoja kvinnors laga pensioner och behovet av en
omstallningspension for aldre ar tva fragor som bada visserligen paverkas av
utfasningen av dnkepensionen. Dessa fragor bor dock analyseras separat av tva skal:
dels for att en eventuell omstallningspension for dldre endast marginellt kommer att
hoja kvinnors pensioner (med tanke pa att den ges under en begréansad period), dels for
att en omstallningspension for aldre bor motiveras utifran behov av ett sadant stod,
inte utifran pensionsskillnader mellan konen.

7.2 Méjliga kompletterande analyser

Pensionsmyndigheten har inte tagit stéllning till vilka omprioriteringar av planerad
verksamhet som dessa alternativ skulle innebdra om myndigheten beslutar sig for eller
far i uppdrag att genomfoéra dem.
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Aldre/pensionérer
Komplettera analysen i denna studie med att studera hela befolkningen och
inte bara inrikes fodda. Studera pensionsgapet mellan mén och kvinnor med
respektive utan ankepension for olika arskullar.

Analysera dven aldre pensiondrer och se dver vilka kriterier vad galler i
inkomst som ska gélla for studerade pensionérer.

Studera de nyblivna &nkornas pensioner och dnkepensioner inom respektive
arskull.

Studera spridningen i pensionsinkomst samt mottagna belopp for
garantipension och bostadstillagg. Har bor samspelet mellan &nkepensionen
och bostadstillagg samt garantipensionen analyseras och da sarskilt skiftet
som sker mellan fodda 1944 och 1945.

Komplettera analysen till att d&ven omfatta 6vriga inkomster och skatter for
pensionarer (dvs. total disponibel inkomst), analyserat for olika civilstand for
man och kvinnor.

Vi vet inte hur ménga “fattigpensiondrer” som har tillgdngar. Detta skulle
kunna utredas narmre av Pensionsmyndigheten. En sadan utredning skulle
synliggdra behovet av ekonomiskt stod i gruppen och forklara morkertal nar
det géller bostadstillagg.

Understk behov av omstallningspension avseende arbetstidsférandring,
bostadsbyte etc. hos éldre efterlevande.

Tidigare studier har visat att kvinnor tar ut pension tidigare &n mannen (tar ut
samtidigt som den aldre maken). Detta kan undersokas vidare och analyseras
mot bakgrund av kvinnors lagre pensioner.

Kvinnliga pensionarers laga inkomststandard beror inte bara pa laga inkomster
under forvarvslivet. Det kan ocksa forklaras av att fler kvinnliga pensionarer
lever i ensamhushall an man nar de blir &nkor, vilket ger samre ekonomi &n att
leva i parrelation, samt att kvinnor lever langre &n man. Genom att pensionen
berdknas med ett forskott (1,6 procent), och raknas om med ett avdrag for att
finansiera forskottet, kommer kvinnor att ha en l4gre pensionsnivé an méan."
Detta galler &ven om pensionen ar identisk nér den borjar utbetalas. Man
skulle kunna undersoka effekten av dessa tvd mekanismer, samt berdkna
effekten for kvinnors pensioner vid olika férskottsréntor.

Yngre/pensionssparare
Komplettera analysen i denna studie med att studera hela befolkningen och
inte bara inrikes fodda.

Studera spridningen i pensionsprognoser for pensionssparare. Analysen kan
aven kompletteras genom att studera olika arskullars prognoser vid samma
alder.

Prognosen tar inte hansyn till sjukskrivningar och deltidsarbete etc. Dessa
faktorer bor beaktas i en fortsatt analys.

1 Eftersom kvinnor lever langre an genomsnittet och mén lever kortare tid 4n genomsnittet.
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-l en fortsatt studie av pensionsprognoser skulle man kunna anta att alla har ratt
till bostadstillagg (dvs. under gransvarden for tillgangar etc.) och lagga pa
detta belopp beraknat utifran de prognoser som personerna har idag.

- Om méjligt™: mikrosimulering géllande vilken effekt utfasningen av
ankepensionen har pa (de kvinnliga) pensionérernas disponibla inkomst i
framtiden. Kan vi se skifte i inkomst av bostadstillagg (dvs. fyller denna en
Okad funktion vid en utfasad dnkepension)?

- Undersok hur hushallen utnyttjar livforsakring. Sarskilt intressant att studera
utifran inkomstfordelning i paret. Sannolikt finns dock inte data for att géra
grundliga analyser men eventuellt finns viss statistik att tillga.

- Undersok de mer langsiktiga prognoserna som finns 6ver kvinnors och mans
livslangd mot bakgrund av analysen av efterlevandepension; minskar
skillnaderna i livslangd minskar ocksa behovet av efterlevandepension.

15 Kan ev. finnas vissa svarigheter att genomfora mikrosimuleringar pga. ankepensionens
komplexa regelverk.

32 (48)
PID150274
1.0

VER 2016-202



PM59003 1.0

Dok.bet.

Version

2016-06-29 Dnr/ref.

8 Bilaga

8.1 Efterlevandepension for vuxna - historik och motiv till
nuvarande regelverk

8.1.1 Historik

Efterlevandepensioneringen har forandrats vid flera tillfallen under arens lopp. Till
barn som forlorat en av eller bada sina foraldrar har staten sedan 1937 lamnat bidrag i
olika former. En sarskild ankepension finns sedan 1946 ars lag om folkpensionering.
Fram till 1990 betalades efterlevandepension ut i form av dnkepension till efterlevande
kvinnor och i form av barnpension till efterlevande barn. Man kunde inte f& nagon
efterlevandepension. Fran och med den 1 januari 1990 andrades reglerna for
efterlevandepension. Genom de nya reglerna forstarktes barnpensionerna.
Ersattningarna till vuxna efterlevande gjordes konsjamlika, dvs. de betalas ut till bade
efterlevande kvinnor och man. Ersattningarna till vuxna blev ocksa mer
tidsbegrénsade och behovsinriktade &n tidigare. De nya erséttningarna till efterlevande
som infordes 1990 var omstallningspension (som numer kallas allman
omstallningspension), forlangd omstallningspension och sarskild efterlevandepension.
I samband med denna reformering av efterlevandepensionen beslutades dven om
omfattande Gvergangsregler. Av dessa féljer att de tidigare reglerna, dvs. reglerna som
géllde fore den 1 januari 1990, om &nkepension &ven skulle galla vid dodsfall 1990
eller senare for vissa efterlevande kvinnor.

Med det reformerade alderspensionssystemet skapades ett fran andra
socialférsakringar skilt system. Grundlaggande forandringar skedde genom den
inkomstgrundade alderspensionen och grundskyddet. Eftersom efterlevandepension
byggde pa den avlidnes alders- eller fortidspension och dessa férandrades anpassades
reglerna for efterlevandepension till det nya pensionssystemet i samband med
reformeringen. | samband med detta avskaffades sarskild efterlevandepension (se
bilaga).

8.1.2 Motiv till avskaffad dankepension och 65-arsgrans for
omstéllningspension
I SOU 1987:55 Efterlevandepension, Reformering av den allmanna férsakringens
efterlevandeférmaner foreslas en reformering av familjepensionering. Utredningen
skriver att ankepensionering bor avvecklas pa sikt och erséttas med nya former av
stdd. En grundléaggande princip i reformeringen &r enligt utredningen att de nya
efterlevandestdden ska utformas pa sadant satt att det rader full konsjamlikhet, dvs. att
identiska regler galler fér mén och kvinnor.

En annan utgangspunkt ar att stodet till vuxna efterlevande bor ges en mer
tidsbegrénsad och behovsinriktad utformning &n dagens &nkepension. Stodet bor
primart inriktas pa aktiverande atgarder, inte passiverande. Regelsystemet bor
utformas sd, att det inte motverkar utan medverkar till att den efterlevande kan kvarsta
i eller aterga till forvarvsarbete. Utredningen menar att &nkepensioneringen i mycket
har en pragel som gor att den kan fa passiverande verkningar, och ett nytt system bor
ha till utgangspunkt att bereda vuxna efterlevande i aktiv dlder méjlighet att ha en
plats i forvarvslivet. Enligt utredningens uppfattning ar den basta l6sningen nar det
galler att tillgodose stodbehovet for dessa efterlevande att de far tillfalle att delta i
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arbetslivet och harigenom erhalla en pa egna insatser grundad forsérjning. Formanerna
fran efterlevandepension bor vidare ge ekonomisk kompensation for de direkta
foljderna av dodsfallet och syfta till att utgéra komplement till de generellt verkande
insatser som gors pa andra omraden.™®

De nya formerna av efterlevandepension bor enligt utredningen utges enbart till mén
och kvinnor som &r yngre an 65 ar. Utredningen framhaller att reglerna for
alderspension och kommunalt bostadstillagg medfor en viss forbattring av den
efterlevandes pensionsformaner efter dodsfallet. Vidare torde omstéllningsproblemen
enligt utredningen i regel inte vara lika patagliga for dessa aldre efterlevande som for
yngre. Nagot behov av att anpassa arbetsforhallandena efter den férandrade
situationen finns inte. Och man kan enligt utredningen nog rdkna med att det normalt
inte heller foreligger samma behov for aldre efterlevande att fordndra
bostadsférhallandena som manga ganger kan vara fallet betraffande efterlevande i
yrkesaktiv alder. Om inte annat sa torde det sérskilda bostadsstodet bidra till att ge
efterlevande med alderspension mojlighet att bo kvar i den tidigare bostaden. Enligt
utredningen kan vidare antas att ett dodsfall i yngre alder ofta ar mindre forutsebart
och darigenom i hogre grad leder till omstallningsproblem for den efterlevande. For
det fall att makarna redan kommit upp i pensionsaldern far dodsfallet daremot anses
vara nagot som de har att rakna med som en pataglig realitet som intraffar forr eller
senare.’” Aldre efterlevande kommer enligt utredningen framledes i regel att ha sin
forsorjning tryggad genom alderspension.

Utredningen har vidare den principiella uppfattningen att man i stérsta méjliga
utstrackning bor undvika att sarbehandla gruppen efterlevande i ekonomiskt eller
annat hanseende. Istallet bor denna grupp i mojligaste man likstallas med andra som
befinner sig i motsvarande situation, t.ex. frnskilda.'®

Aven ekonomiska skal tas upp i utredningen. Man pratar om att kostnader skulle mer
an fordubblas fram till ar 2030 och menar att det knappast anses forsvarligt att for
framtiden halla fast vid ett regelsystem som ger upphov till automatiskt ckade
kostnader av en sadan storlek for en forman som har sin grund i helt andra
samhallsférhallanden &n dagens (dvs. &r 1988).%

| prop. 1987/88:171 Om reformering av den allmanna férsakringens
efterlevandeférmaner m.m. behandlas ovan namnda utredning och regeringen foreslar
ett nytt system for efterlevandepensioner. Huvudsyftet med reformen dr att stodet till
efterlevande barn och vuxna ska anpassas till de férandringar som under de senaste
artiondena har intréaffat i fraga om kvinnors forvarvsarbete samt betraffande
familjemaonster och samhallsforhallanden i 6vrigt. En grundlaggande utgangspunkt for
forslaget ar att davarande skillnad mellan mén och kvinnor néar det galler ratten till
efterlevandeformaner ska undanrojas.

Ankepensioneringen foreslas avveckas pa sikt. Tyngdpunkten i det nya systemet laggs
pa barnpensionerna. Det ska utga omstéllningspension under viss tid efter dodsfallet
pa lika villkor till man och kvinnor. Det ska aven utga en sarskild efterlevandepension

65157,
17'5.220-221.
83, 156-159.
¥5.14.
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till den som inte kan forsorja sig genom forvarvsarbete. Dessa formaner utgar endast
till efterlevande som inte fyllt 65 ar. For den som ar aldre bor forsérjningen vara
tryggad genom alderspension fran folk — och tillaggspensioneringen. Man bér ocksa i
stérsta mojliga man undvika att sarbehandla gruppen efterlevande jamfort med
gruppen franskilda.” Det nya systemet féreslas inforas fr.o.m. den 1 januari 1990.

I slutet pa 1990-talet gjordes en dversyn av efterlevandepensionerna for att anpassa
dessa till det reformerade alderspensionssystemet samt utvardera davarande reglers
funktion.* | SOU 1998:120 Efterlevandepension, En anpassning till det reformerade
alderspensionssystemet presenterar utredaren sina utgangspunkter och forslag.
Utredaren anger att det fortfarande &r sa att kvinnor arbetar deltid i betydligt storre
utstrackning an man, men menar att det huvudsakliga motiv som ursprungligen fanns
for inforandet av dnkepensioneringen, namligen att ge efterlevande kvinnor mgjlighet
till ekonomiskt forsorjning om mannen avled, har med forandringarna av
samhallsstrukturen och forvarvsvillkoren i samhéllet forsvagats. Utredaren framfor att
kvinnor som uppbar &nkepension i de allra flesta fall har en egen forvarvsinkomst vid
sidan av pensionen. Jamfort med andra ensamstaende kvinnor har manga av dessa
ankor i praktiken en dubbel forsérjning: inkomst av heltidsarbete samt folkpension
och ATP i form av ankepension. Utredaren dvervagar om det inte finns skal att ga
langre ndr det géller avskaffandet av &nkepensionen, men véljer, bland annat av
hansyn till utredningens direktiv, att inte foresla nagra ingripande forandringar av de
dvergangsbestammelser som togs fram under reformen pé 1980-talet.?

Nar det galler omstéllningspension anger utredaren att 65 ars-gransen aven bor galla
for efterlevandepensioner anpassade efter det nya &lderspensionssystemet.?®
Utredningen foreslar vidare att omstallningspensionen forlangs fran att ges sex
manader till ett ar samt att mojlighet till forlangd omstallningspension ges i fall den
efterlevande har vardnaden om och stadigvarande sammanbor med barn i skolaldern.

| prop. 1999/2000:91 Efterlevandepensioner och efterlevandestdd till barn behandlas
utredningens forslag. Regeringen foreslar att den tid under vilken omstallningspension
kan utges forlangs fran 6 manader till 10 manader alternativt till 22 manader om den
avlidna efterlamnar barn mellan 12 och 18 ar.

Nar det galler aldersgransen for omstallningspension har Privattjanstemannakartellen
(PTK) och Sveriges pensionéarers Riksforbund i remissvaren framfort att den dvre
aldersgransen for ratt till omstéallningspension bor slopas. Regeringen hanvisar dock
till forarbetena® till reformen pa 1990-talet och framfor att det &r regeringens
uppfattning att dessa argument alltjamt galler (dvs. alderspensionen ger tryggad
forsorjning, inget behov att anpassa arbetsforhallandena och normalt inget behov av
bostadsbyte samt méjlighet till bostadstillagg).

Nér det géller ankepensionen framhaller regeringen att endast forandringar vidtas av
det nuvarande regelverket som ar nddvandiga for anpassningen till det reformerade
alderspensionssystemet.

23, 63.

2! Se direktivet till utredningen, SOU 1998:120 5.111-112.
2.5, 422-426.

23, 224,

4 S0U 1987:55 och prop. 1987/88:171.
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8.2 Regelverket for efterlevandepension

8.2.1 Ankepension

Ankepensionen avskaffades i princip fran och med ar 1990. Efterlevande kvinnor har
emellertid med std av dvergangsbestammelser pa vissa villkor dven darefter beviljats
ankepension. Alla kvinnor som hade beviljats ankepension innan 1990 behéll denna
ratten till ankepension enligt det gamla regelverket, bl.a. sker ingen samordning med
alderspensionen for dessa kvinnor. Aven for kvinnor fodda fore 1930 (var 60 ar vid
ikrafttradandet av den nya lagen) sker ingen samordning med alderspensionen,
forutsatt att paret var gifta den 31 december 1989.

For att ha ratt till ankepension géller generellt att paret ska varit gifta den 31 december
1989 samt vid dédsfallet.”> Ankepension betalas ut livsvarigt. Ankepensionen
beraknas olika beroende pa nar ankan ar fodd. Kvinnor fodda 1944 eller tidigare
erhaller generellt hogre belopp dnkepension an kvinnor fodda 1945 eller senare. Den
senare gruppen beviljas i forsta hand omstallningspension och garantipension till
omstallningspension om de inte har fyllt 65 ar men kan i viss man och pa vissa villkor
samtidigt beviljas d&nkepension.

Ankepensionen beréknas pa den avlidnes intjanade pensionspoédng, som motsvarar
tillaggspension (ATP) enligt AFL i dess lydelse fore & 2003. Ankepensionen ar 40
procent av den avlidna makens tillaggspension.?® Finns det barn som far barnpension
efter honom sa ar dnkepensionen i stallet 35 procent av tillaggspensionen. For kvinnor
fodda 1945 eller senare berdknas ankepensionen som om mannen hade avlidit 1989.
Ankepensionen beréknas saledes pd mannens antal tillgodoraknade &r med
pensionspoang till och med ar 1989. Det finns aven ett tillagg motsvarande 90 procent
av prishasbeloppet som ges till &nkor yngre an 65 ar, se bilaga.

En &nka fodd 1945 eller senare kan ha beviljats garantipension till &nkepension for
dodsfall som intraffat fore 2003. Garantipensionen ar 2,15 prisbasbelopp per ar. Nar
ankan fyller 65 ar upphor ratten till garantipension till &nkepension.

% For fodda 1944 eller tidigare kravs att paret var gifta den 31 december 1989 och vid
dodsfallet, samt antingen ha gift sig senast den dag maken fyllde 60 ar och ha varit gifta i minst
fem ar vid dodsfallet eller ha gemensamma barn. For fodda 1945 eller senare krévs att paret var
gifta den 31 december 1989 och ha varit gifta hela tiden fram till dodsfallet. Dessutom krévs att
paret har gift sig senast den dag maken fyllde 60 &r och ha varit gifta i minst fem ar den 31
december 1989 eller ha barn tillsammans béde den 31 december 1989 och vid dodsfallet.

%8 Eftersom énkepensionen i princip avskaffats beraknas makens allmanna pension enbart
enligt reglerna for tilldggspension, det gamla pensionssystemet. Det pensionssystemet kallades
aven for ATP-systemet. Tillaggspensionen berdknas pd makens medelpodng samt p& hur
manga ar med intjanad pensionspodng som han hade. Om makens hade allmén pension nar han
avled s ar inte den tillaggspension han fick utbetald exakt samma belopp som den
tillaggspension vilken dnkepensionen pa. | tilliggspensionen som maken fick utbetald ingdr ett
folkpensionstillagg, vilket inte ingar i berakningen. Var maken omfattad av bade det gamla
pensionssystemet (tilldggspensionen) och det nya pensionssystemet (inkomstpensionen) sa
réknas hans tillaggspension om som om han hade tjanat in hela sin pension enligt reglerna for
det gamla pensionssystemet.
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8.2.1.1 Ankepension fér kvinnor fédda 1944 eller tidigare
Tillaggspension minskar &nkepensionen

For kvinnor fodda 1930 eller senare kan ankepensionen minskas om kvinnan har tjanat
in egen tillaggspension. Det galler &ven om hon inte tagit ut sin allménna pension
(observera att kvinnor fodda 1944 eller tidigare ar 72 ar, vilket innebér att de flesta har
tagit ut allmén pension).

Néar Pensionsmyndigheten raknar fram hur stor del av d&nkepensionen énkan far
behalla beraknas forst ankans intjanade tillaggspension. Om ankan omfattas av bade
det gamla pensionssystemet (tilldggspensionen) och det nya pensionssystemet
(inkomstpensionen) sa beraknas tillaggspension som om dnkan hade tjanat in hela sin
pension enligt reglerna for det gamla pensionssystemet.

Ankans tilldggspension tillsammans med dnkepensionen ska motsvara en viss andel av
ankan och den avlidne makens sammanlagda tillaggspension (exempelvis 60 procent
for fodda 1930, 58 procent fodda 1931 osv. till 50 procent fédda 1935-1944).

Den ankepension dnkan far behalla motsvarar mellanskillnaden mellan dnkans egen
intjdnade tillaggspension och den andel av &nkans och makens sammanlagda
tillaggspension som dnkan har rétt till. Det innebér att om &nkans egen tilldggspension
ar hogre an andelen av den sammanlagda tillaggspensionen sa forsvinner hela
dnkepensionen. Ankepensionen kan vidare aldrig bli hogre an 40 procent av makens
intjanade pension.

Exempel:

Ankans &lderspension = 98 000 kr/ar.

Mannens tillaggspension berdknas till 156 000 kr/ar.

Garantibeloppet blir da 50 % (kvinnan &r fodd 1940) x (98 000 + 156 000) = 127 000.
Ankepension att betala ut utéver den egna alderspensionen dé& kvinnan &r 65 ar eller
aldre: 127 000 — 98 000 = 29 000 kr/ar.

8.2.1.2 Ankepension fér kvinnor fédda 1945 eller senare, 65 8r eller
dldre

En dnka som har fyllt 65 ar kan inte fa 90-procentstillagget eller garantipension till

ankepension. Om en kvinna som &r fodd 1930 eller senare har bade ankepension och

alderpension minskar alderspensionen ankepensionen.

Alderspensionen minskar ankepensionen krona for krona. Det géller &ven om &nkan
inte tar ut sin allménna pension. Ar alderspensionen hogre dn dnkepensionen
forsvinner hela ankepensionen.”’

8.2.1.3 Ankepension fér kvinnor fédda 1945 eller senare, yngre &n 65
&r

27 Om 4nkan omfattas av bade det gamla pensionssystemet (tillaggspensionen) och det nya
pensionssystemet (inkomstpensionen) sa beraknas tillaggspension som om énkan hade tjanat in
hela sin pension enligt reglerna for det gamla pensionssystemet.
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Tillaggspension minskar ankepensionen

Om éankan tar ut sin allmanna pension fére 65 ars alder minskar tillaggspensionen
ankepensionen krona for krona. Om dnkan omfattas av bade det gamla
pensionssystemet (tilldggspensionen) och det nya pensionssystemet
(inkomstpensionen) sa beraknas tillaggspension som om dnkan hade tjanat in hela sin
pension enligt reglerna for det gamla pensionssystemet.?

90-procentstillagget till &nkepension

Ankor under 65 far ett tillagg motsvarande 90 procent av prisbasbeloppet. 90-
procentstilldgget motsvarar tilldgget den del av ankepensionen som fore 2003
betalades ut som 30-dels folkpension.

Tillagget minskar om den avlidna maken inte har 30 ar med intjanad pensionspoang
till och med ar 1989. Det minskar med 1/30-del for varje ar med pensionspoang som
saknas. Tillagget minskar ocksa om ankan inte har fyllt 50 ar vid makens dodsfall och
inte bor med barn under 16 ar som ankan har vardnaden om. Minskningen ar 1/15-del
for varje ar som ankan ar yngre an 50 ar.

Garantipension till &nkepension

Garantipension ar ett grundskydd till vuxna efterlevande - en utfyllnadspension som
betalas ut till den som har Iag eller ingen dnkepension. En dnka fodd 1945 eller senare
kan ha beviljats garantipension till &nkepension for dédsfall som intraffat fére 2003.
Garantipensionen ar 2,15 prisbashelopp per ar for fodda 1945 och senare och dodsfall
fore 2003.%° Nar 4nkan fyller 65 &r upphdr ratten till garantipension till &nkepension.

8.2.2 Omestallningspension

En efterlevande maka eller make som inte har fyllt 65 ar och som stadigvarande
sammanbodde med sin maka eller make vid dodsfallet har rétt till omstéllningspension
om den efterlevande

- Vid dodsfallet stadigvarande sammanbodde med barn under 18 ar som en eller
bada makarna hade vardnad om, eller

- Oavbrutet hade bott tillsammans med maken under en tid av minst fem ar
fram till dodsfallet. (80 kap. 3 § SFB)

Med efterlevande maka eller make likstalls den som, utan att vara gift™, vid
dddsfallet, stadigvarande bodde tillsamman med en kvinna eller man (som inte heller
var gift) och

t30

- De tidigare har varit gifta med varandra, eller

- Om de har eller har haft barn tillsammans eller vantade barn vid dodsfallet (80
kap. 4 § SFB).

% Fodda 1954 eller senare omfattas inte av det gamla pensionssystemet utan har tjanat in all
allman pension i form av inkomstpension. For att detta inte ska vara till individens nackdel s&
kompenseras detta genom att &nkepensionen hdjs innan den minskar med inkomstpensionen.
292 13 prishasbelopp for fodda 1944 och tidigare och dodsfall efter 2003 fram till dess att de
fyllde 65 (senast 2010).

30 Med gift menas ocksa registrerat partnerskap.
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Efterlevande med rétt till omstallningspension far 55 procent av den avlidnes antagna
inkomstpension. | den antagna inkomstpensionen ingar den pension som den avlidne
tjanat in fram till sin dod.

Garantipensionen dr ett grundskydd som fungerar som en utfylinad till
omstallningspensionen. Ar omstéllningspensionen lagre &n 2,13 prisbasbelopp ges
garantipension upp till det beloppet.

Omstallningspension betalas ut i tolv manader. Om den efterlevande har vardnaden
om ett barn som ar under 18 ar kan denna fa forlangd omstallningspension. Ett krav ar
att den efterlevande maken maste bo tillsammans med barnet och barnet méaste ha bott
hemma vid dédsfallet.

Forlangd omstéllningspension ges i tolv manader. Om barnet fortfarande ar under tolv
ar ges forlangd omstallningspension till och med den manad det yngsta barnet fyller
tolv ar.

8.2.3 Sarskild efterlevandepension

1990 infordes mojlighet till sérskild efterlevandepensionen. Sérskild
efterlevandepension utgavs om villkoren for rétt till omstéliningspension var uppfyllda
och den efterlevande alltsedan makens dod haft svarigheter att forsorja sig sjalv. Den
sérskilda efterlevandepensionen utgavs forst efter det att ratten till
omstallningspension inklusive forlangd sadan upphort.

Efter utgangen av 2002 har ingen sarskild efterlevandepension inte kunna beviljas. For
de som beviljades 2002 eller tidigare géller Gvergangsregler.

8.3 Grundskyddet for pensionarer

8.3.1 Garantipension

Om man ar fodd 1938 eller senare kan man fa en del av sin allmanna pension som
garantipension. Det ar en grundtrygghet for den som saknar eller har lag
inkomstgrundad pension och kan betalas ut fran och med den manad individen fyller
65 ar. Garantipensionen baserar pa antal bosattningsar i Sverige. For att fa full
garantipension kravs att man har bott minst 40 ar i Sverige fran och med 16 ars alder
till 64 ars alder). Om personen har bott i Sverige kortare tid minskar garantipensionen
med 1/40 for varje ar som saknas. Full garantipension ar 7 014 kronor per manad for
den som ar gift och 7 863 kronor per manad for den som ar ogift.

8.3.2 Bostadstillagg

Bostadstillagg ar ett skattefritt tillagg som man kan fa om man &r pensionar och har
Iag pension. For att kunna fa bostadstillagg ska man vara 6ver 65 ar och ta ut hela sin
pension, inklusive premiepension om man har en sadan. En enkel tumregel &r att man
kan ha ratt till bostadstillagg om man ar ensamstaende och har en lagre
manadsinkomst an 13 000 kronor efter skatteavdrag. For gifta eller samboende galler
9 000 kronor efter skatteavdrag, men da raknas detta utifran parets gemensamma
inkomster.

Om och hur mycket individen kan fa beror pa inkomster och tillgangar samt pa
bostadskostnaden. Tillgangar 6ver 100 000 kronor inraknas i individens inkomst i
form av ett formogenhetstillagg. For de som bor i eget hus eller egen bostadsrétt
raknas vardet pa bostaden inte som en tillgang. Man kan som mest fa 5 090 kronor per
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manad i bostadstillagg. Det &r 95 procent av en bostadskostnad pa 5 000 kronor plus
ett tillagg pa 340 kronor.

8.3.3 Sarskilt bostadstillagg
Den som har fyllt 65 &r och har laga inkomster men higa bostadskostnader kan fa
sérskilt bostadstillagg utdver bostadstillagg.

Sérskilt bostadstillagg betalas ut fér en hdgre bostadskostnad an vad som galler for
vanligt bostadstillagg. Gransen for bostadskostnad vid sarskilt bostadstillagg gar vid 6
200 kronor for ensamstaende, och 3 100 kronor for dig som &r gift, sambo eller
registrerad partner.

Inkomstprévningen &r annorlunda jamfort med den for vanligt bostadstillagg. Det ar
bara om inkomsterna &r sa pass laga att de inte racker till for bade bostadskostnader
och 6vriga levnadsomkostnader som sarskilt bostadstilldgg betalas ut. Som
ensamstaende ska individen ha 5 438 kronor per manad kvar att leva pa. For gifta och
sambor &r beloppet 4 445 kronor per manad. Dessa belopp ar granser for sa kallad
skalig levnadsniva och raknas om varje ar.

Sérskilt bostadstillagg ska endast tdcka kostnader for boendet. Darfor raknar
Pensionsmyndigheten med att individen har ett visst lagsta belopp som inkomst fore
skatt. Det lagsta beloppet raknas om varje ar och motsvarar beloppet for
garantipension till alderspension. Om personen har hogre inkomst an det lagsta
beloppet raknar myndigheten med den faktiska inkomsten. De som har lagre inkomst
kan ha rétt till aldreforsérjningsstod.
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Figur 31: Snittbelopp bostadstillagg (for dem som erhaller formanen), kvinnor
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Figur 32: Antal inom respektive civilstand, man fodda 1938-1949
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Figur 33: Fordelning civilstand, man fédda 1938 och man fodda 1949
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Figur 34A: Genomsnittlig pension for man fodda 1938-1949, inklusive
bostadstillagg
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Figur 34B: Genomsnittlig pension for méan fodda 1938-1949, inklusive
bostadstillagg
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Figur 35: Genomsnittlig pension for méan fodda 1938-1949, exklusive
bostadstillagg
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Figur 37: Genomsnittligt belopp garantipension, man fédda 1938-1949
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Figur 38: Genomsnittligt belopp garantipension (for dem som erhaller
forméanen), man fodda 1938-1949
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Figur 39: Andel med bostadstillagg, méan fodda 1938-1949
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Figur 40: Genomsnittligt belopp bostadstillagg, man fodda 1938-1949
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Figur 41: Genomsnittligt belopp bostadstillagg (for dem som erhaller formanen),
man fodda 1938-1949
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Figur 42: Pensionsprognos alternativ pensionsalder, man fédda 1950-1973
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Figur 43: Antal inom respektive civilstand, man fodda 1950-1973
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Figur 44: Andel pensionssparare med prognosticerad garantipension, mén fodda
1950-1973
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