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Sammanfattning

e Foriprincip alla som &r gifta/sambor under sin tid som pensionérer ger hdgre
inkomst hogre pension — i princip oavsett inkomstens niva.

e 73 procent ar gifta/sambor nar de gar i pension.

e Man har i forvantan 14 pensionsar som gift/sambo och 5 ar som
ensamstaende.

e Kvinnor har i férvantan 11 pensionsar som gift/sambo och 11 ar som
ensamstaende.

e For individer som ar ensamstaende och som har en 16n under 30 000 kr och
har en lag formogenhet, ger hdgre inkomst endast marginellt hogre pension —
marginaleffekten &r omkring 80 procent.

e Ensamstdende som tjanar 6ver 30 000 kronor per manad kommer normalt inte
att fa nagot grundskydd och har darfor ingen marginaleffekt fran grund-
skyddet.

e Bostadstillagg kan utbetalas upp till en niva pa 17 200 kronor i allmén pension
per manad - 94 procent av alderspensionarerna har en allman pension under
den nivan (2015).

e FOr de allra flesta, som har mdjlighet, kan och vill, 16nar det sig aven efter 61
sa val som efter 65 ar att arbeta bland annat da Iénen generellt &r hogre &n
pensionen.

Denna rapport visar att sambandet mellan (livs)inkomstens storlek och pensionens
storlek ar invecklat och svart att beskriva kortfattat och begripligt. Vidare framgar av
rapporten att detta samband for vissa individer mer eller mindre saknas, det vill sdga
livsinkomstens storlek paverkar inte pensionens storlek alls eller endast i liten
omfattning. For de allra flesta I6nar det sig dock att arbeta i pensionshénseende.

Né&r sambandet mellan inkomstens storlek och pensionens storlek ar svagt sager vi att
marginaleffekterna ar hdga. Om inget samband finns alls & marginaleffekten 100
procent. Marginaleffekterna ar hoga i de fall dar pensionarer kan fa bostadstillagg. De
som har bostadstillagg ar huvudsakligen ensamboende (ogifta) med lag formogenhet.
For personer som kommer att ha rétt till bostadstillagg faller nara 100 procent bort av
en kronas 0kning i de inkomstgrundade pensionerna genom minskad garantipension
och bostadstillagg samt 6kad skatt. Detta galler &ven personer i relativt hga
inkomstlagen for den allménna pensionen.

Det &r 290 000 alderspensionarer som har bostadstillagg och 690 000 har
garantipension av totalt 2,1 miljoner alderspensionérer.
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Ensamstaende som har under 30 000 kronor i manadslon i dagens priser mellan 23 till

65 ar kan fa bostadstillagg som pensionar om de har lag formégenhet. De paverkas
darmed av dessa hdga marginaleffekter.

For gifta/sambor l6nar det sig battre att arbeta i pensionshanseende. Det beror pa att de
i allménhet inte far bostadstillagg. Andelen gifta/sambor minskar med 6kad alder. For
kvinnor faller andelen som &r gifta/sambor snabbare fran 65 ars alder. Det beror pa att

kvinnan oftast ar yngre i en parrelation och pa att man i allmanhet avlider vid lagre
alder an kvinnor. Kvinnor far i genomsnitt som pensionér tillbringa elva ar som

ensamstaende jamfort med mannens fem ar, varfor kvinnorna enbart av denna orsak i

storre utstrackning far bostadstillagg. Denna orsak forstarks av att kvinnor i
genomsnitt har l&gre pensionsinkomster.

Regelandringar som ger mindre marginaleffekter leder samtidigt till storre skillnad i

totalt pensionsbelopp mellan olika personer. Det kan géras genom att antingen minska

grundskyddet pa sikt eller hoja avgiften, taket eller pensionsaldern. Vi lamnar dock
inga fardiga forslag pa andrade regler i rapporten.
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Inledning

Inom pensionssystemet finns det for manga grupper stora marginaleffekter om man
beaktar inkomstgrundad pension inklusive tjdnstepension i kombination med
garantipension, bostadstilldgg och inkomstskatt. En héjd inkomstgrundad pension
inklusive tjanstepension kan medféra minskad garantipension, minskat bostadstillagg
och hojd skatt. Marginaleffekten kan darmed bli hog for manga som har lag
inkomstgrundad pension och som saknar formdgenhet.

Awven for personer med hoga inkomster kan det finnas marginaleffekter om man ser till
det allmanna alderspensionssystemet isolerat. Detta beror pa att inkomster 6ver det sa
kallade avgiftstaket pa 8,07 inkomstbasbelopp inte ger pensionsrétt i det allménna
alderspensionssystemet.

Syftet med denna rapport ar att ge mer kunskap om de marginaleffekter som finns
inom pensionssystemet och belysa i vilken utstrackning som mer arbete ger en hogre
pension. Rapporten riktar sig till intresserade inom pensionsomradet.

Denna rapport behandlar framst marginaleffekten for 1ag- och medelinkomsttagare,
inte for relativt hdgavldnade personer. Marginaleffekterna i pensionshanseende &r ofta
laga for de hogavlonade, sarskilt om man bortser fran den arbetsgivaravgift i form av
pensionsavgift (10,21 procent) som tas ut 6ver taket i socialforsakringen.

| rapporten papekar vi att det till exempel finns en konflikt mellan minskade
marginaleffekter och ett forbattrat grundskydd men vi tar inte stéllning till vilka
avvagningar som bor goras och om nagra regelandringar bor genomforas.

Beskrivningarna av marginaleffekter med mera utgar fran de fodda 1938 eller senare
och avser enbart det nya pensionssystemet.

Rapporten beskriver vilka grupper av manniskor som har higa respektive laga
marginaleffekter och vad som bestammer vilken grupp man tillhor.

Denna rapport belyser marginaleffekter ur pensionshanseende. Det finns vanligtvis
andra och betydligt starkare drivkrafter till att arbeta an den framtida pensionens
storlek. Allman pension &r endast mojlig att fa fran 61 ars alder, garantipension och
bostadstilagg till pensionarer kan fas forst fran 65 ars alder. Fore 61 ars alder ar
darmed inte pension ett alternativ att leva pa. Men dven nar man kan fa pension ger
16n i regel ger hdgre inkomst &n pension. Darmed finns ofta drivkrafter att arbeta dven
i de fall arbetet inte ger en (sdrskilt mycket) hogre pension.

Rapporten har skrivits av Stefan Granbom. Ole Settergren och Hans Karlsson med
flera har bidragit med en del texter.

Marginaleffekter

Marginaleffekt visar foljden av en forandring och kan definieras pa olika satt. | var
rapport vill vi visa hur inkomsten for en individ i den senare delen av livscykeln
paverkas av att lonearbete under en ytterligare period. Vid berakning av marginal-
effekt kan man relatera pensionen (fore eller efter skatt) eller pensionsrattigheterna till
forvarvsinkomsten (fore eller efter skatt) eller till en betald pensionsavgift.
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I ett renodlat, skattefinansierat, folkpensionssystem ar det inte meningsfullt att tala om
marginaleffekt i forhallande till betald avgift eftersom det inte betalas ndgon avgift.
Med begreppet folkpension menar vi da en pension som ar enhetlig och inte beror pa
betald avgift eller forvarvsinkomst. Déremot ar marginaleffekten 100 procent i
relation till forvarvsinkomsten eftersom en dkad forvéarvsinkomst inte ger en 6kad
pensionsréattighet.

| ett avgiftsbaserat pensionssystem kan marginaleffekten sagas vara noll procent om
en hojd avgiftsbetalning ocksa ger en hojd pensionsrattighet med samma belopp (sa
kallade "raka roér” mellan avgiftsbetalningar och pensionsréttigheter).

Bade inkomstpensionssystemet och premiepensionssystemet ar avgiftshaserade
pensionssystem. Under taket ar det raka rér mellan betald avgift och pensionsréttighet.
Om man &ven beaktar garantipension, bostadstillagg, aldreforsérjningsstdd, effekter
av skattesystemet samt relaterar pensionerna och bidragen till forvarvsinkomsten kan
dock marginaleffekterna bli mycket stora. Sammantaget ar det da inte alls raka ror sett
till hela pensionen och efter skatt.

Med marginaleffekt menas i detta avsnitt hur stor del av en inkomstokning som inte
ger utslag i hogre pension efter skatt och bidrag. En marginaleffekt pa 100 procent
betyder att inkomstokningen inte alls marks pa den totala pensionen efter skatt och
bidrag — en 6kning av den inkomstgrundade pensionen har kvittats mot delar av
grundskyddet och hojd skatt. Att samspelet mellan de inkomstgrundade pensionerna
och grundskydd ger marginaleffekter ar mer eller mindre oundvikligt. Saval vid
utformningen av folkpensionen pa 1940-talet som i senare skeden har fragan om
inkomstprovningens effekter pa arbete och sparande dryftats.

Marginaleffekt i pensionssystemet kallar vi den effekt i pensions- och skattesystemet
som gor att mer arbete — mer inkomster — inte leder till en proportionerligt hogre total
pension efter skatt. Det finns kanske inget sétt att patagligt minska dessa effekter som
kan vinna allmént stod. Forandringar som skulle minska marginaleffekterna &r bland

annat:

- Minska nivan pa grundtryggheten

- Hoja avséttningarna till de inkomstgrundade pensionerna
- Hoja aldersgransen 65 ar for nar grundskyddet intrader

- Proportionerlig skatt som &r lag.

Med proportionerlig skatt menas att skatten utgor en viss procent av
forvarvsinkomsten eller pensionsinkomsten oavsett hur hdg denna inkomst &r.

Inom den allménna pensionen samspelar den inkomstgrundade pensionen och
garantipensionen. Det maximala garantipensionsbeloppet® avraknas krona fér krona

1 2016 ar maxbeloppet (avrundat) 7 900 kronor i manaden for ogift pensionér och 7 000 kronor
for den som é&r gift. Garantipensionen beréknas inte med utgangspunkt fran den faktisk
utbetalade inkomstpensionen, utan med utgangspunkt fran dels den inkomstpensionen som
personen skulle ha haft om &ven premiepensionsavgiften medfort intjanande av
inkomstpension, dels med utgangspunkt som om inkomstpensionen tagits ut vid 65 ars alder.
Orsaken till dessa regler ar att premiepensionens storlek bland annat beror pa om den tas ut
som fond- eller traditionell férsakring och med eller utan efterlevandeskydd, samt for att inte
skapa drivkrafter att ta ut pensionen tidigt.
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mot inkomstpension upp till visst belopp. For 2016 uppgar beloppsgransen (avrundad)
till 4 700 kronor per manad for ogift pensionar och 4 200 kronor for den som ar gift
eller sambo. For inkomstpensionsdelar dver denna grans gérs en langsammare
avrakning. Da ar det bara knappa héalften, 48 procent, av inkomstpensionen som
reducerar garanti-pensionen. Med en inkomstpension pa 11 300 kronor &r en
ensamstaende inte langre berattigad till tillagg fran garantipensionen (10 100 kronor
for gift pensionér). Berdkningarna &r gjorda for de personer som omfattas enbart av
det nya pensionssystemet for fodda 1938 eller senare.

Figur 1 nedan visar samspelet mellan inkomstgrundad pension och garantipension.

Figur 1. Inkomstgrundad allmén pension och garantipension ar 2016 for fodda 1938 eller
senare (decimaltalen anger beloppen uttryckt i prisbasbelopp och siffrorna inom
parentesen ar 2016 ars belopp)
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Bostadstillagget ar inkomstprévat och reduceras, forutom av inkomst- och
premiepension, av inkomster fran tjanstepension, privat pension och andra slag av
inkomster?. For en ensamstdende pensionar bérjar reduceringen av bostadstillagget

2 Bostadstillagget reduceras i olika utstrackning beroende pa inkomstkalla, se bilaga.
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med inkomster éver fribeloppet 8 000 kronor per manad (7 100 kronor for gift
pensionar). Minskningen gors i tva steg: med 62 procent for de forsta 44 300 kronorna
(prisbasbeloppet), darefter med 50 procent.

En tumregel &r att den som ska ga i pension och som tjanar i genomsnitt 27 000 kronor
per manad (i dagens priser) eller lagre kan fa garantipension om han eller hon har haft
den inkomsten mellan 23 och 65 ar. Det &r da beraknat med nuvarande regler for
garantipensionen. Eftersom garantipensionens granser indexeras med prisutvecklingen
och inte i takt med inkomsterna sa ligger denna grans pa 27 000 kronor per manad fast
matt i fasta priser, men faller i forhallande till genomsnitts-inkomsten om inkomsterna
stiger realt. Ovan namnda grans om 27 000 kronor per manad skulle 6ka 6ver tid om
granserna for garantipensionen indexerades i takt med inkomstutvecklingen.

Taket for pensionsavgiften i det allméanna pensionssystemet uppgar for narvarande till
ca 40 000 kronor per manad. Det innebér att det endast ar i intervallet mellan 27 000-
40 000 kronor som det ar relativt raka rér mellan arbetsinkomst och intjanade
pensionsrattigheter. Under intervallgransen 27 000 kronor per manad paverkas
garantipensionen. For en ensamstaende person med en manadslon upp till cirka 30 000
kronor kan ett framtida bostadstillagg eventuellt paverkas av en forandrad
inkomstgrundad pension nér personen blir pensionar. Over avgiftstaket om 40 000
kronor ger pensionsavgiften inget mer i allman pension. De flesta som har héga
inkomster har dock tjanstepension. Tjanstepensionsavgifterna for inkomster 6ver
avgiftstaket ar ofta hdga vilket innebar att anstallda med hog 16n kompenseras fran
tjanstepensionen for den I6n som inte ger pensionsratt i det allménna
alderspensionssystemet. Den totala avgiften for hogavlionade dver avgiftstaket ar
dessutom hdgre jamfort med de som ligger under taket. Vissa hogavlidnade utan
tjanstepensionsavtal, till exempel manga egenforetagare, kan ha ett eget sparande som
kompenserar for den uteblivna tjanstepensionen.

Nar det nya pensionssystemet utformades pa 1990-talet var en viktig princip att det
skulle rada en ganska strikt koppling mellan erlagda avgifter och intjanade
pensionsrattigheter. Detta galler i stor utstrdckning endast for den inkomst och
premiepension som erhalls fore skatt, men inte om man inkluderar garantipension,
bostadstillagg och efter skatt. Det kan bidra till att forstaelsen for pensionssystemet
inte &r stdrre an vad den ar. Samtidigt har skillnaden mellan avgiftstaket och det golv
som kan anses representeras av garantipensionen vuxit sedan det nya systemet
infordes. Ar 2003 var golvet 16 328 kronor per ar och avgiftstaket 27 500 kronor per
manad. Att skillnaden vuxit beror som namnts framst pa att garantipensionens granser
indexeras med prisernas utveckling medan taket indexeras med inkomsternas.

| den man nivan pa grundskyddet 6ver tid 6kar mer i forhallande till de inkomst-
grundande pensionerna kan en del pensionarer som inte tidigare haft nagon del av
grundskyddet fa en del av detta nar de blir aldre pensionarer. De inkomstgrundade
pensionerna indexeras antingen med prisutvecklingen eller med inkomstutvecklingen
minus ett “forskott” pa antagen tillvaxt. Ytterligare ett alternativ som galler for
premiepensionen och vissa tjanstepensioner &r att pensionen “indexeras” med
kapitalavkastningen minus ett forskott pa antagen kapitalavkastning. Detta gor att
atminstone huvuddelen av de inkomstgrundade pensionernas varde relativt
inkomstnivan sjunker under utbetalningsperioden.
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Marginaleffekter pa pensionsinkomsten for ogifta/ensamstaende

Marginaleffekter brutto

Figur 2 nedan visar att 100 procent av 6kningen av den inkomstgrundade allménna
pensionen forsvinner i minskad garantipension upp till en manatlig inkomstgrundad
pension pa 4 700 kronor for en ogift pensionar. Det I6nar sig alltsa inte att arbeta for
att fa en hogre allman pension om man beraknas fa en sa lag inkomstgrundad allmén
pension. Det ar inte liktydigt med att det skulle vara ekonomiskt oférdelaktigt att
fortsatta arbeta. Dels ger vanligtvis en 16n en hdgre inkomst och dels finns ingen ratt
till garantipension fore 65 ars alder. Efter nivan 4 700 kronor per manad i allmén
inkomstgrundad pension sjunker marginaleffekten fore skatt till 48 procent. Den
marginaleffekt garantipensionen skapar ar 48 procent upp till 11 300 kronor per
manad da den helt forsvinner.

Marginaleffekter av bostadstillagg

Beaktas utdver garantipension aven bostadstillagg 6kar marginaleffekten i det skikt
dar den ovan beskrivits vara 48 procent. Marginaleffekten stiger da till sasmmanlagt 80
procent® — inkomstgrundad pension plus garantipension uppgéar dé till ca 8 000-11 000
kronor per manad. Da pensionaren inte langre &r berattigad till garantipension kvittas
en ytterligare 100-lapp i inkomstgrundad pension mot lagre bostadstillagg —
minskningen &r 62 procent respektive 50 procent. Vid ca 4 700 kronor borjar
garantipensionen avrédknas med 48 procent av den inkomstgrundande pensionen
istallet for som tidigare 100 procent. Marginaleffekterna sjunker da eftersom
bostadstilldgg &r oférandrat upp till en hogre brytpunkt for att sedan trappas av,
marginaleffekterna stiger da igen. | berdkningen av bostadstillagget nedan har det
antagits maximal hyra, lag formogenhet och inga andra inkomster an den allménna
pensionen som reducerar tilldgget. Av de som har bostadstillagg idag ar det ca halften
som har boendekostnad Gver taket om 5 000 kronor per manad och 84 procent som
saknar formogenhet.

% 48 % fran garantipension, 32 % fran bostadstillagget.
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Figur 2 Marginaleffekter i det allménna pensionssystemet (med och utan bostadstill4gg)
for ogift pensionar fodd 1938 eller senare med 1ag formogenhet ar 2016. Effekter av
tjanstepension och inkomstskatt ingar inte
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Marginaleffekter netto

I figur 3 nedan vidgas beskrivningen till att visa marginaleffekter nar dven hansyn tas
till tjanstepension och inkomstskatt. Vi antar att tjdnstepensionen motsvarar en viss
andel av den allménna inkomstgrundade pensionen — en andel pa 15 procent som okar
i hogre inkomstlagen. Vidare antar vi att kommunalskattesatsen antas ar drygt 30
procent. Som figur 3 visar &r marginaleffekten relativt hog for en inkomstgrundad
allméan pension om cirka 14 000 kronor. De individer som har lag formogenhet kan
vid denna inkomst fa bostadstillagg.

En ogift person som har mindre an 30 000 kronor i manadslén i dagens priser under
sitt yrkesliv (fran 23 till 65 ar) och dér arbetsgivaren gor avsattningar till
tjanstepension, sa kan den personen som pensionar fa bostadstillagg om han eller hon
har 1ag formdgenhet. Sadana inkomstsituationer har hoga marginaleffekter, ca 80
procent eller hogre.

For de ogifta som har 30 000 kronor eller hdgre i manadslén dr marginaleffekten
lagre. For dessa ger hogre inkomst ocksa en hogre pension efter skatt och efter
eventuella bidrag. For gruppen ogifta utan formégenhet ar det darmed bara i
intervallet 30 000-40 000 kronor i manadslén som den senare totala allméanna
pensionen efter skatt plus bostadstillagg kan sagas cka mer patagligt genom arbete.
Marginaleffekten for dessa ar da 33 procent. Under intervallet minskas
bostadstillagget av 6kad pension samtidigt som skatten dkar. Over avgiftstaket om
cirka 40 000 kronor i manadslon tillkommer inga extra pensionsrattigheter i det
allmanna pensionssystemet. For en heltidsarbetande ar den genomsnittliga I6nen
32 000 kronor per manad ar 2015. En del ar dock deltidsarbetande och studerande
varfor majoriteten ligger under 30 000 kronor per manad.
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Figur 3 Marginaleffekter i det allménna pensionssystemet, med och utan bostadstillagg
(bt), for ogift pensionar fodda 1938 eller senare med l&g formogenhet ar 2016. Effekter av
tjanstepension och inkomstskatt ar inkluderade.
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Figur 4 visar kvoten mellan skatt for pensionarer och skatt for Iontagare utifran
skattetabell givet inkomst. En kvot éver ett visar hogre skatt for pensionérer och en
kvot under ett visar lagre skatt for pensionarer. Mellan ar 2003 till 2006 var denna
kvot 1,0 for alla inkomster/pensioner. De olika linjerna anger vilket ar som avses.
Skatteforandringarna for pensionarerna har varit utformade sa att de med lagst pension
har fatt de storsta sankningarna. Det har bidragit till att skillnaden i inkomst har
minskat mellan dem med lag och hog pension.

Figur 4. Skillnad i skatt mellan pensionarer (66+) och léntagare under 66 ar utifran skattetabell
givet inkomst. Om kvoten ar storre an ett s& betalar pensionarerna mer i skatt dn lontagarna.
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Figur 5 visar att skillnaden i pension efter skatt ar relativt liten mellan dem med hog
respektive l1ag pension. | bada fallen har pensionaren lag formogenhet. Den som har
ingen eller 1ag inkomstgrundad pension med bostadstillagg har cirka 12 100 kronor
efter skatt (7 000 i pension efter skatt plus 5 090 i bostadstilldgg) medan den med hdg
pension (18 000 kronor i inkomstgrundad allman pension) har cirka 18 400 kronor
efter skatt (inkl. tjanstepension). Skillnaden mellan dessa tva ytterligheter ar darmed
cirka 6 300 kronor.

Figur 5 Summa pensionsinkomster for en ensamstaende pensionar fodd 1938 eller senare
med lag formogenhet ar 2016. Tjanstepension, bidrag och inkomstskatt ar inkluderade.
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Om tjanstepensionen undantas far individerna 12 100 respektive 14 100 kronor efter
skatt och med bostadstillagg. Skillnaden ar da endast 2 000 kronor per manad mellan
lag och hdg pension.

Ett jamforelsealternativ till det nuvarande allménna pensionssystemet &r ett ”folk-
pensionsartat” system dar alla far samma belopp, till exempel 13 000 kronor per
manad. Tjanstepensionen finns kvar utdver det allménna pensionssystemet som bidrar
till skillnader i pensionsnivaer. I till exempel Nederlanderna ar pensionssystemet
utformat pa ungefar det sattet. Ett sddant system eliminerar behovet av saval garanti-
pension som bostadstillagg. Det kommer dock att bli dyrare for skattebetalarna
eftersom formanen utbetalas aven till hushall med god ekonomi och helt oberoende av
bostadskostnad. Garantipensionen ar ocksa lagre for gifta/sambor vilket gor en
civilstandsoberoende folkpension mer formanlig och dyrare.
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Marginaleffekter pa pensionsinkomsten for gifta/sambo

Av 65-aringarna dr det 73 procent gifta/sambor och da har man i regel inte
bostadstillagg. Det beror pa att bostadstillagget ar inkomst- och férmdégenhetsprévat
pa hushallsniva, det vill siga att parets inkomster och formdgenhet tas upp i
berdkningen. Det maximala bostadstillagget for individen &r &ven lagre for den som ar
gift eller sambo beroende pa att boendekostnaden delas pa tva eller flera individer.

Figur 7 visar andelen som ar gifta/sambo (SCB) av alla dver 65 ar samt andelen som
har bostadstillagg (Pensionsmyndigheten) av alla alderspensionarer vid olika aldrar
och uppdelat pa kon.

Figur 7 Andel gifta/sambo av alla 6ver 65 ar samt andelen med bostadstillagg (BT) for
alla alderspensionarer vid olika aldrar och fordelat pa kon
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Med okad alder minskar andelen pensionarer som ar gifta/sambor. For kvinnor faller
andelen snabbare fran 65 ars alder an vad andelen faller for mannen. Det beror pa att
kvinnor lever langre samt att kvinnan i allmanhet ar yngst i en parrelation. | par dar
minst en av personerna &r 65 ar eller aldre & mannen i genomsnitt 2,9 ar aldre an
kvinnan (befolkningsstatistik fran SCB). Eftersom man i snitt har en kortare
aterstaende medellivslangd an kvinnor avlider mannen i regel fore kvinnan. Det
medfor att det finns fler antal kvinnor &n méan vid hogre aldrar. Sannolikheten att en
man ar gift/sambo ar darmed hogre, i jamforelse att en kvinna &r gift/sambo, vid hogre
aldrar. Det leder till en hogre andel med bostadstillagg bland kvinnorna jamfort med
bland man. Att kvinnor i allmanhet har lagre pension an mannen, vilket beror pa att de
i regel har haft lagre inkomster men ocksa ett kortare arbetsliv. Det paverkar ocksa att
kvinnorna har en hdgre andel med bostadstillagg jamfort med man. Kvinnor har i
genomsnitt ca tva ar farre med pensionsgrundande inkomst jamfort man, vilket leder
till en lagre pension jamfort med mén.
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Vid en alder pa 80 ar och aldre &r andelen individer med bostadstillagg relativt hog for
kvinnor, ca 30 procent eller hdgre. Den héga marginaleffekten kanske dérmed inte
upptrader vid 65 ar utan forst senare vid en hogre alder. Innan dess har arbete i
allménhet I6nat sig ur pensionshanseende, arbete har gett hogre pension. For mén som
ar 65 ar och aldre och kvinnor i aldrarna 65-79 ar &r marginaleffekten betydligt lagre,
eftersom dessa tva grupper i regel inte har bostadstillagg. For kvinnor som ar 80 ar och
aldre har marginaleffekten varit 1ag under den forsta delen av pensionarstillvaron for
att sedan bli hogre nar de far bostadstillagg pa “aldre dar”, for att det numera ar
ensamstaende. Tjanstepensionen kan upphara efter en tid och detta bidrar till att fler

far BT med hogre alder.

En del av de aldre kvinnliga pensionérerna har tidigare varit hemmafruar en del av
livet och da inte haft pensionsgrundande inkomst. Detta har medfort att de har en lag
pension. Detta ar ytterligare ett skal till att en sa stor andel av &ldre kvinnor for
narvarande har bostadstillagg. Denna effekt kommer att minska vilket kan komma att
minska behovet av bostadstillagg. A andra sidan har manga &ldre kvinnor dnkepension
vilket reducerar behovet av bostadstillagg. Eftersom &nkepensioneringen” fasas ut kan
behovet av bostadstillagg for &ldre kvinnor komma att 6ka av detta skal.

I tabell 1 nedan visas genomsnittligt antal ar fran 65 ar som en person ar gift/sambo
respektive ensamstaende givet att de har uppnatt 65 ars alder (ar 2015), dock
oberoende om de var gift/sambo eller ogift vid 65 ar. Kvinnor ar i genomsnitt
gift/sambo 11 ar och ensamstdende 11 ar. Mén ar i genomsnitt gift/sambo 14 ar och
ensamstaende 5 ar. Skillnaden i resultat mellan kdnen beror, som tidigare namnts ovan
i rapporten, pa att mannen oftast avlider forst. Att kvinnor far tillbringa fler ar som
ensamstéende innebdr att de i storre utstrackning far bostadstillagg. Aven om det inte
skulle finnas nagon skillnad i pensionsniva mellan man och kvinnor skulle kvinnor fa
bostadstillagg i storre utstrackning. Det skulle vara ungefar samma andel som ar
kvinnor som det ar idag avseende de som har bostadstillagg. Anledningen till det ar att
kvinnor lever fler ar som ensamstaende pensionar.

Tabell 1 Genomsnittligt antal &r® for pensionarer som gift/sambo respektive
ensamstaende fran 65 ars alder givet att de uppnatt 65 ars alder, uppdelat pa
kon. Ar 2015

Gift/sambo Ensamstaende Totalt
Kvinnor 11 11 22
Man 14 5 19

Av de gifta som inte hade bostadstillagg ar 2013 och som ar 2014 blev ensam-
stadende/anka hade 16 procent bostadstillagg efterfoljande ar (2015). Att man har
formogenhet kan vara forklaringen till att man inte far bostadstillagg. | vara statistik-
register gallande civilstand har vi inte uppgift om sambos och personerna hamnar da i
gruppen som ensamstaende. Hushallssituationen fangas darfor inte helt och hallet med
detta matt.

* Se &ven Pensionsmyndighetens rapport ”Vad innebar utfasningen av ankepensionen for
kvinnliga pensionarers ekonomi?”
> Baserat pa livslangstabell for &r 2015 och dédsriskerna for detta ar.
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I figur 8 nedan visas att for de gifta som inte ar beréttigade till bostadstillagg &r
skillnaden mellan 1&g och hdg allmén pension storre, 6 400 mot 14 100 kronor efter
skatt. Skillnaden ar darmed 7 700 kronor per manad.

Figur 8 Summa pension utifran inkomstgrundad allmén pension for gift pensionar ar
2016 for fodda 1938 eller senare. Effekter av inkomstskatt ar inkluderade men inte
tjanstepension.
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Figur 6. Antal pensionarer som ar 65 ar eller aldre och fodda 1938 eller senare uppdelade
i inkomstintervall for de som tar ut hel allmén pension. Inkomsterna fran olika
forméansslag inom den allmanna pensionen redovisas for ar 2016 (Pensionsmyndighetens
datalager Pedal).
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De pensionérer som har bostadstillagg och/eller garantipension har hoga
marginaleffekter. De som inte har garantipension eller bostadstillagg (enbart
inkomstgrundad allman pension) har lagre marginaleffekter. Over en allmén pension
om ca 14 000 kronor per manad finns det endast ett fatal personer med héga
marginaleffekter. Under en allman pension om ca 10 000 kronor per manad har de
flesta personerna hoga marginaleffekter. | figuren finns bade gifta och ogifta med. En
del med Iag pension &r utlandshosatta. Detta forklarar till viss del varfér en del med
Iag allmén pension inte har bostadstillagg.

Det &r 290 000 alderspensionarer som har bostadstillagg och 690 000 har
garantipension av totalt 2,1 miljoner alderspensionérer.

Att tanka pa for en privatperson

For en privatperson som &r 61 ar eller aldre ar det nastan alltid ekonomiskt fordelaktigt
att arbeta &ven om lénen inte ger en hogre pension. Det beror pa att 16n i regel ar
hogre an pension. Darfor finns det drivkrafter till fortsatt arbete om valet star mellan
dessa tva forsorjningskallor. Skatten pa arbete vid given alder ar dven lagre jamfort
med skatten pa pensionsinkomsten, vilket ger ytterligare drivkrafter till fortsatt arbete.
En hogre 16n syns i arsinkomsten redan under intjanadearet, medan det finns en
fordréjning for nar den hogre 16nen syns pa pensionsinkomsten. Drivkrafterna till
arbete ar darfor starkare om man ser till hur inkomsten paverkas for innevarande ar an
om man enbart beaktar hur den framtida pensionen péaverkas av ytterligare arbete.
Tabell 2 nedan visar att det 16nar sig att arbeta jamfort med att ha pension och
bostadstillagg.
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Tabell 2. Person med 25 000 kronor i manadslon, privatanstélld arbetare inom
avtalsomradet SAF/LO med 16n fran 23 ars alder (typfall)

65 aroch  Garipensionvid 65  Pension vid 66 ar av ett

arbetar extra ars arbete
Lon 25 000
Allman pension 10910 11880
Tjanstepension 1480 1560
Bostadstillagg 2420 1970
Disponibel inkomst 19 280 11 890 13 030°

(efter skatt)

For den som ar aldre an 61 ar medfor en arbetsinkomst att vederbdrande kanske kan
vanta med att ta ut sin alderspension. Nar pensionen sa smaningom tas ut blir
pensionen livsvarigt hogre an den annars skulle ha blivit, bland annat pa grund av
kortare forvantad utbetalningstid.

For en hdgavliénad person med tjanstepensionsavtal 16nar det sig att arbeta i
pensionshanseende &ven om den allmanna pensionen inte blir hogre. I regel upphor
intjanandet till tjanstepension efter 67 ars alder.

Personer som vid 65 ars alder har ratt till garantipension och som vill fortsétta arbeta
bor dvervaga att trots att de fortsatter att arbeta &nda ta ut hela sin inkomst- och
garantipension fran denna alder. Ligger arbets- och pensionsinkomsten under 37 000
kronor per manad ar det alltid I6nsamt att ta ut inkomst-/garantipensionen trots att man
fortsatter att arbeta. Om den sammanlagda inkomsten éverstiger 37 000 kronor per
ménad kommer man att tvingas betala statlig inkomstskatt’. Huruvida det &r Iénsamt
6ver denna beloppsgrans att ta ut inkomst- och garantipensionen eller inte beror bland
annat pa hur stor garantipension man har. Den uttagna inkomst- och garantipensionen
kan sparas for att senare i livet 0ka sin inkomst. Nyttan av forfarandet kan minskas av
att det sparade kapitalet kan minska eventuellt bostadstillagg. Dessutom paverkas
inkomstskatten. Effekten kan bli olika for olika individer.

Den som &r sammanboende med nagon och beddmer att han/hon kommer att vara det
aven efter pensioneringen ar sannolikheten stor att vederbérande far hogre pension
netto efter skatt och bidrag ju mer inkomster han/hon har under sin yrkesverksamma
tid.

Om den egna allmanna pensionen &r mindre &n 17 200 kronor per manad — och
personen saknar andra pensionsinkomster och formégenhet — har vederbérande ratt till
dtminstone en krona i bostadstillagg. Over denna niva har personen inte ratt till
bostadstillagg. Allt arbete kan da ségas ha gett personen en hogre pension,
marginaleffekten ar ”1ag”.

Om tjanstepensionen inkluderas blir gransinkomsten for nar bostadstillagget ar helt
avraknad nagot hogre. Tjanstepensionen viktas till 80 procent i berakningen av
bostadstillagg och gransinkomsten blir da ca 18 000 kronor per manad, givet att
tjinstepensionen utgér ca 20 procent av pensionen.

Saledes galler att:

® Skatten sanks vid 66 r och beloppet blir av den anledningen hégre jamfért med vid 65 Ar.
" Grénsen for statlig inkomstskatt ar 430 200 kronor per &r gallande &r 2016.
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o For de allra flesta I6nar det sig néstan alltid att arbeta i pensionshanseende
oavsett 16n

e For individer som dr ensamstaende och som har en 16n under 30 000 kr och
har en 1&g formogenhet, 16nar det sig mindre att arbeta ur ett
pensionshanseende

o For de allra flesta, som har mdjlighet, kan och vill, 16nar det sig daven efter 61
ar att arbeta da I6nen generellt & hogre an pensionen.

Diskussion
For individen finns det manga aspekter som kan ha betydelse i valet mellan pension
eller ndgot extra ar i arbetslivet. Har tas bara ekonomiska aspekter upp.

Arbetsutbudet for de personer som annu inte kan ta ut pension (det vill séga annu inte
har fyllt 61 ar) kan eventuellt paverkas av de marginaleffekter som finns gallande
pension efter skatt och de bidrag som individen antas kunna fa i framtiden. Aven om
sadan paverkan finns tror vi att den ar av obetydlig omfattning. De narliggande
behoven av inkomst dverskuggar mer eller mindre helt beslutet om arbete eller inte.
En storre paverkan av "framtida” marginaleffekter tror vi finns nar det galler
omfattningen av och kanske dven typ av sparande.

For personer som kan ta ut pension tror vi dock att marginaleffekter ar betydelsefulla
for beslut om arbete eller inte. En forsta fraga kan vara vad arbete ger for ersattning
under aret jamfort med pensionsinkomst. Denna fraga kan naturligtvis endast stallas
av personer som natt den alder da de kan ta ut sin pension. I det allmanna
pensionssystemets inkomstgrundande delar ar den aldern 61 ar. Garantipension och
bostadstillagg till pension kan fas forst fran 65 ars alder. En annan fraga, som vi tror
atminstone i genomsnitt for individerna paverkar individernas beslut, & hur mycket
hdgre pension en extra arbetsinsats kommer att ge. Den totala ekonomiska betydelsen
av att fortsatta arbeta ges av den sammanvégda effekten av bada dessa forhallanden.

Den kanske storsta svarigheten med att beskriva marginaleffekter for pensionsutfall ar
att dessa inte ar individuella utan baseras pa hushallets ekonomi. Detta galler fullt ut
for bostadstillagg och &ldreférsorjningsstdd. Garantipensionen &r i viss omfattning
beroende av om det finns en eller tva personer i hushallet. Grundskyddet i form av
bostadstillagg och aldreforsorjningsstod ar dessutom beroende av hushallets utgifter, i
forsta hand bostadskostnader. Det bidrar till att gora det svart att enkelt beskriva
marginaleffekter. Bostadstillagget och aldreférsdrjningsstodet ar dessutom
formogenhetsprovat vilket gor det annu svarare att beskriva pensionssystemets
marginaleffekter.

Exempel pa mojliga reformer for att minska marginaleffekterna ar att forsamra
grundskyddet, hoja taket for intjanande i det allménna pensionssystemet, hoja
pensionsavgiften, hoja pensionsaldern eller géra skatterna proportionella — det vill
séga mer lika procent for alla pensionsinkomster. Det finns dock nackdelar med
samtliga atgarder.

16 (26)
PID149739
1.2

VER 2016-278



PM59003 1.0

Dok.bet.

Version

2016-09-12 Dnr/ref.

Nivan for grundskyddet

Nivan pa grundskyddet har stor betydelse, eftersom ett hogt grundskydd leder till hoga
marginaleffekter. Ett hdgt grundskydd innebdr att de pensiondrer som har det sdmst
stallt anda kan ha en acceptabel levnadsstandard. De hoga marginaleffekter som ett
hogt grundskydd for med sig innebar dock att det — ur pensionshanseende — inte I6nar
sig att arbeta for ett antal personer. Det kan ha en minskande effekt pa arbetsutbudet
och uppfattas som oréattvist om skillnaden i pension mellan de som arbetat och de som
inte gjort det &r liten. Utdver att upplevas som oréattvist, sannolikt frdmst av de som har
arbetat mycket, kan det &ven minska fortroendet for pensionssystemet. Uppfattningen
om vad som &r rattvist respektive oréttvist &r naturligtvis olika for olika individer.
Stora skillnader i pension som beror pa stora skillnader i livsinkomst uppfattar vissa
som mer oréttvist d&n samma pension for olika livisinkomst. | den allménna debatten
framfors inte helt séllan dessa tva helt motstridiga uppfattningar av en och samma
person eller organisation.

Det allménna pensionssystemet kan sdgas ge uttryck for en uppfattning hos lag-
stiftaren om att olika livsinkomst ska ge olika pension men endast for pensioner som
ligger dver nivan for grundtryggheten. Grundtryggheten ar dock utformad i flera olika
nivaer sa att dess effekter ar svara att beskriva. Garantipensionen ar i hog grad
individuell och bortser fran inkomster utom inkomstpensionen. Samtidigt som garanti-
pensionen &r individuell, &r dess storlek lite hogre for ensamstaende &n vad den ar for
sammanboende. Bostadstillagget beaktar hela hushallets inkomster och formogenhet
och &r dessutom beroende av bostadskostnaden. Husshéallssituationen kan forandras,
sammanboende kan bli ensamstdende, ensamstéende kan bli sammanboende. For en
sammanboende kommer hushallssituationen andras nar make/maka avlider. Hur ska
da sambandet mellan (livs)inkomst och pension beskrivas? Skattereglerna ar en tredje
niva, dessa ar individuella. Genom att laga pensioner beskattas lagre an motsvarande
laga inkomster finns ett tydligt inslag av grundskydd for pensionarer i skattereglerna.

Det finns saledes en konflikt mellan ett bra grundskydd och laga marginaleffekter. En
hog garantipension eller formanliga regler for bostadstillagget skapar hoga marginal-
effekter och kan gora det olénsamt att arbeta ur en pensionssynpunkt. Ett sémre
grundskydd minskar marginaleffekterna men medfor samtidigt att en del pensionarer
far 1ag eller lagre levnadsstandard.

Den allménna pensionen kan minska till exempel pa grund av balansering
(inkomstpensionen) eller livslangdsdkning som gor att delningstalen dkar. Det leder
till lagre pensionsnivaer for nytilltradande pensionérer om inte pensionsuttagsaldern
stiger. Om den allménna inkomstgrundade pensionen blir ”for 1ag” kan det leda till en
efterfrdgan pa en héjning av grundskyddet inom pensionssystemet. Detta leder i sa fall
till ytterligare hogre marginaleffekter. Bostadstillagget har hojts successivt genom
regelandringar under en langre tid samtidigt som skatten foér dem med laga pensioner
har sénkts. Typfall som Pensionsmyndigheten har tagit fram visar att de med lagst
pension har haft den basta procentuella utvecklingen éver 10 ars sikt, i forhallande till
de med hogre pension.

Vi tror inte att det &r ett realistiskt alternativ att sanka grundskyddets niva i nominella
termer. Det &r dock mojligt i reala termer Gver tid. Med indexeringen av garanti-
pensionen med dagens regler minskar just garantipensionen i reala termer eftersom
prisindexeringen dver tid har varit och kan forvéantas vara lagre an Iéneindexering.
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Om det istéllet anses att grundskyddet bor hojas, trots marginaleffekterna, kan nivan
for oreducerad garantipension (se regler bilaga 1) héjas eller ocksa kan indexeringen
av garantipensionen forbéattras pa nagot satt, jamfort med nuvarande prisindexering.
En héjning av nivan for oreducerad garantipension skulle forbattra for dem som har
Iag pension. For vissa individer, i nagon mening de samst stallda, kommer dock hogre
garantipension att minska bostadstillagget med lika mycket. Hogre garantipensioner
innebdr saledes framst att till exempel sammanboende med totalt sett tillrackligt bra
ekonomi for att inte ha ratt till bostadstillagg far det battre. Bostadstillagget bor inte
byggas ut ytterligare om man vill reducera de héga marginaleffekterna, i alla fall inte
sa att det tillfaller de med inkomstpension dver snittet. Det finns till exempel ett fatal
personer som har 17 200 kronor per manad i allman pension som far bostadstillagg,
vilket far anses som en hog inkomstgrundad allman pension. Dessa individer har ingen
tjanstepension. Det ar 94 procent av alderspensionarerna som har en allméan pension
under 17 200 kronor per manad ar 2015.

Taket for intjanade till det allmdnna pensionssystemet

Taket inom det allmanna pensionssystemet skapar ocksa hoga marginaleffekter. En
hdjning av taket skulle reducera marginaleffekterna men skulle samtidigt minska
statens inkomster till nackdel for finansieringen av statens utgifter — daribland
grundskyddet.

Taket i det allmanna pensionssystemet ar internationellt sett lagt. Om taket hade varit
inkomstindexerat fran 1960 skulle det ha varit ungefar 76 procent hogre &n vad det ar
nu. Det motsvarar ett intjanandetak pa ungefar 13 inkomstbasbelopp och ett avgiftstak
pa ungefar 14 inkomstbasbhelopp. Detta kan jamféras med dagens intjanandetak och
avgiftstak pa 7,5 respektive 8,07 inkomstbasbelopp. Andelen med maximal
pensionsratt har okat fran drygt 5 procent vid mitten av 1960-talet till ungefar 14
procent fram tills 2003 da taket, som en del i pensionsreformen, borjade folja
inkomsternas utveckling. Aven med ett tak p& 13 — 14 inkomstbasbelopp, vilket
motsvarar en arsinkomst pa ungefar 800 000 kronor 2016, skulle det dock finnas en
del lontagare som inte skulle fa pensionsratt for hela sin 16n. Det skulle kunna tala for
ett dnnu hogre tak, kanske upp mot 20 inkomstbasbelopp, eller ett pensionssystem
utan tak.

Ovanfor taket finns en sérskild marginaleffekt. Alderspensionsavgiften (arbetsgivar-
avgift och egenavgift) betalas aven for forvéarvsinkomster éver taket. Dessa avgifter
ger dock ingen pensionsrétt. For de flesta lI6ntagare med inkomster dver taket betalas
det aven en tjanstepensionsavgift. Denna ar ofta runt 30 procent for inkomster 6ver
taket. Darmed betalas det extra for pensionsréttigheter dver taket, dels en tjanste-
pensionsavgift pa 30 procent som ger pensionsratt, dels en alderspensionsavgift pa
10,21 procent som inte ger nagon pensionsratt.

Ett hojt tak skulle troligen medfora att tjanstepensionsavtalen kommer att om-
forhandlas och att avsattningen till tjanstepension minskas i manga fall. Darmed skulle
kanske anda inte marginaleffekterna minska om pensionsrattigheterna relateras till
forvarvsinkomsterna. Daremot skulle marginaleffekterna minska om pensions-
rattigheterna relateras till betald avgift.

Genomesnittlig skillnad i pension mellan kvinnor och man

Kvinnor har i genomsnitt lagre pensioner an vad mén har. Skillnaderna i pension
mellan kvinnor och mén har dock minskat under de senaste aren. Inom 6verskadlig tid
kommer ett eventuellt forsamrat grundskydd paverka gruppen kvinnor jamfért med
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man. Det ar forsta hand gruppen man som far en fordel av ett hojt intjanandetak nar
det géller den allménna pensionen. Ett hojt tak medfor dock troligen att
tjanstepensionsavtalen kommer att omférhandlas vilket ndmnts tidigare. Detta kan
innebdra l4gre inbetalningar till tjanstepensionen och det kan sammantaget vara till
nackdel fér mannen eftersom avgiften till tjinstepensionen éver intjanandetaket &r
hogre an avgiften till den allménna pensionen.

Kvinnor deltidsarbetar i stérre utstrdckning &n méan. Det kan leda till att de tappar sin
position pa arbetsmarknaden och att de far en samre I6neutveckling. Det leder i
slutandan till lagre pensioner. Det finns som namnts en barnarsratt inom pensions-
systemet for de ar som barnen ar mellan O — 4 ar. Barnarsratten kompenserar for laga
inkomster under barnaren. En del personer kan vélja att arbeta deltid aven efter dessa
ar och dessutom kan l6neutvecklingen som sagt paverkas negativt av en lang
foraldraledighet. Detta medfor en skillnad mellan kvinnor och méan i pensionsutfall.
Att en del individer har laga pensioner kan darmed bero pa tidigare val under
arbetslivet med minskat l6nearbete. Alternativ till detta ar ett mer jamstéllt uttag av
foraldraférsédkringen mellan kvinnor och man, stérre mojlighet att arbeta heltid for de
som vill eller en justering inom pensionssystemet som &r mer tillatande till ned-
trappning av I6nearbete under vissa perioder. Det ar ett vagval hur mycket man ska
justera for denna nedtrappning. Det kan till exempel géras genom att bygga ut
barnarsratten med fler ar eller ha pensionsgrundande belopp for foraldraforsakringen.
Man far da en hogre inbetalning till pensionssystemet an det som ges utifran den
pensionsgrundande inkomsten. For sjukerséttningen finns det ett liknande system med
pensionsgrundande belopp.

En nackdel med en utbyggd barnarsratt kan anses vara att det blir ett avsteg fran
principen att arbete ska I6na sig i pensionshanseende. Personer kan darmed fa en
hogre pensionsratt genom barnarsratten an genom I6nearbete. Vi tror dock inte att en
forbattrad barnarsratt har negativ paverkan pa drivkraften att forvarvsarbeta eller leder
till nagra patagliga beteendeforandringar.

For de flesta mén I6nar det sig i pensionshénseende att arbeta eftersom det &r vanligt
att de ar gifta/sambor under hela pensionstiden samtidigt som de har en relativt hog
pension. Ett annat sétt att uttrycka detta &r att man har mindre nytta av samhéllets
grundskydd &n vad kvinnor har och det av tre skal; de ingar i ett par storre del av sina
pensiondrsliv &n vad kvinnor gor, de har hdgre livsinkomster an kvinnor och de lever
kortare vilket innebdr att deras pensioner inte hinner sjunka relativt inkomstnivan for
de forvarvsaktiva lika lange. Méannens kortare forvantade livstid — och att det inte
beaktas i berédkningen av pensionen — innebar dock en form av beskattning, eller
marginaleffekt, for dem.

Nar en person blir d&nka/ankling sa forlorar hushallet en inkomst. Da kan den efter-
levande bli beréattigad till bostadstilagg. Darmed blir marginaleffekten ofta betydligt
hogre. Detta intréffar oftare for kvinnor an for mén eftersom mannen oftast avlider
forst.

Eftersom det &r fler kvinnor &n mén som tar del av grundskyddet i pensionssystemet sa
blir ocksa marginaleffekterna storre for den gruppen kvinnor an for man generellt. Det
ar dock betydligt farre kvinnor som har garantipension idag jamfort med 2003, nér
denna forman infordes. Denna utveckling med minskat antal kvinnor med
garantipension kan forvantas fortsatta och bidra till att kvinnorna som grupp far
minskade marginaleffekter i pensionshénseende. Under pensionstiden ar det dock
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manga kvinnor som blir ankor och de kan darfér komma att behova ta del av
grundskyddet.

Inkomstgrundad pension eller folkpensionsartad pension?

For en ogift person med lag formdgenhet ger arbete knappt nagon hogre allméan
pension vilket denna rapport har visat. For ogifta pensiondrer kan pensionssystemet
anses vara onddigt komplicerat. For dessa individer skulle en folkpensionsartad
pension i princip kunna ersétta nuvarande allmanna pensionssystem. Med folkpension
menas ett bidrag likt barnbidraget dar alla far samma belopp. Manga individer ar dock
gifta/sambor (73 procent for 65-aringar). For dem &r marginaleffekterna lagre.
Skillnaderna ar i dessa fall stérre mellan dem med lag och hog pension. For
gifta/sambor I6nar det sig darmed att arbeta i pensionshanseende. Tjénstepensionen
bidrar ocksa till att arbete &r I6nsamt ur pensionshanseende fram till 67 ars alder, aven
for manga ogifta.

Manga som vid 65 arsalder ar gifta, eller behandlas som om de vore det i
pensionshanseende, blir senare i livet dnkor eller dnklingar och darmed ogifta i
pensionshanseende. Det galler framforallt kvinnor eftersom de i allménhet lever
langre. Darmed upphor fran den tidpunkten i stor utstrackning skillnaden i allméan
pension och bidrag efter skatt mellan de som arbetat mycket och de som arbetat lite.
Tjanstepensionen gor dock att skillnaderna i pension aven fér denna grupp kan vara
ganska betydande.

Hojd alderspensionsavgift eller allman pensionsavgift

Ett satt att minska marginaleffekterna ar att hoja alderspensionsavgiften, den allmanna
pensionsavgiften eller bade avgifterna. Om till exempel skatteavdraget for den
allménna pensionsavgiften pa 7 procent tas bort samtidigt som alderspensionsavgiften
hojs fran 10,21 procent till 11,5 procent blir pensionssystemet dessutom tydligare och
enklare att forsta. Darmed blir avgiften 18,5 procent och inte 17,21 procent som den i
praktiken ar idag. Dessutom behdvs det da bara ett tak, till skillnad fran nu med ett
intjanandetak och ett avgiftstak.

En hojd avgift medfor att den inkomstgrundade pensionen, dtminstone pa nagra ars
sikt, blir hégre och utbetalt grundskydd lagre. Darmed minskar marginaleffekterna. En
nackdel med en hojd avgift ar att de forvarvsaktiva maste avsta fran kopkraft nu for att
fa en hogre kopkraft som pensionarer.

Om alderspensionsavgiften hojs kan nagon annan avgift, till exempel den allméanna
I6neavgiften, sankas lika mycket. Darmed far avgiftshojningen ingen negativ effekt
for arbetsgivare och egenforetagare. Den negativa effekten drabbar i stéllet stats-
budgeten som skulle forlora skatteintakter. Om en sadan kvittning inte sker kan
effekten av en avgiftshojning istallet medféra att tjanstepensionsavtalen férhandlas om
och att avgiften till tjanstepensionen minskas i vissa fall. Det ger olika kostnads-
minskningar for olika arbetsgivare — bland annat beroende pa andelen anstallda och
andel I6nesumma som ligger 6ver taket. En sadan avgiftshojning skulle framst fa
effekt for de som saknar tjanstepensionsavtal. Marginaleffekterna skulle darfor totalt
sett kanske inte minska sa mycket om avgiften till det allmanna systemet hojs.

Hojd pensionsalder for grundskyddet

En héjning av garantipensionsaldern, som for narvarande ar 65 ar, skulle bidra till
hogre pensioner for manga personer och att ett lagre antal skulle darmed bli beroende
av grundskyddet. Det beror pa att tiden for intjanande skulle forlangas, samtidigt som
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utbetalningstiden for pensionen skulle bli kortare. Det skulle ge lagre marginal-
effekter. Det vore dessutom en vinst foér dem med sjukerséttning forutsatt att den
hogsta aldern for ratt till sjukersattning ocksa hojdes. For personer som vill ta tidigt
uttag och som vid 65 ar har garantipension skulle dock en héjd garantipensionsalder
vara en nackdel. Vidare ar en nackdel att kostnaderna for sjukersattning och
arbetsldshetserséttning kommer att 6ka.

Principiell skillnad mellan bidrag och intjanad pensionsrattighet

Denna rapport visar att det finns stora marginaleffekter i pensionshanseende for
(ensamstaende) personer med lag 16n som har 1ag formogenhet. En hojd
inkomstgrundad pension kan resultera i minskad garantipension och minskat
bostadstilldgg samt hogre inkomstskatt. Det finns dock en principiell skillnad mellan
en intjanad pensionsrattighet och ett bidrag. En pensionsréattighet har erhallits genom
att en person har avstatt fran 16n under sin forvarvsaktiva tid. Pensionsratterna har
ackumulerats till en pensionsbehallning som antingen ar i form av ett verkligt kapital
som kan omsattas I6pande (premiepension, de flesta tjanstepensioner) eller i form av
en fordran pa framtida avgifts-/skattebetalare (inkomstpension). Darmed kan
inkomstgrundad pension ses som en intjanad rattighet for individen. Garantipension,
bostadstillagg och aldreforsorjningsstdd ar skattefinansierade bidrag. For en individ ar
de dérmed inga ”sékra” pengar, bidrag kan sankas om det exempelvis finns risk for att
statsbudgetens utgifter beraknas att dverskrida utgiftstaket. Darmed kan det ge en 6kad
ekonomisk trygghet med att arbeta och tjana in pensionsrattigheter &ven om
marginaleffekterna for manga ar mycket hoga med nuvarande regler. Det har dock
hittills inte hant att grundskyddet inom det nuvarande pensionssystemet har sankts pa
grund av forsamrade statsfinanser.

Aven intjanade pensionsrattigheter for inkomstpension kan sankas under en
balanseringsperiod, liksom avgiftsbestamda och fonderade behallningar kan minska
om till exempel borskurserna faller. Darfor ar den praktiska skillnaden mellan
intjanade pensionsrattigheter och bidrag inte sarskilt klar, atminstone inte hittills.
Snarare ar erfarenheten att bidragens nominella vérde har varit sakrare dn vad den
intjanade pensionen har varit.

Mojliga regelandringar

| denna rapport lamnar vi inga fardiga forslag pa andrade regler men vi vill anda peka
péa nagra mojliga regelandringar att fundera over. De mojliga regelforandringar som vi
beskriver nedan syftar till att hoja nivan for dem med lagst pension och minska
marginaleffekterna for dem med nagot hogre pension. Forslagen syftar ocksa till att
forenkla reglerna nagot.

Det kan papekas att oforandrade regler for garantipension, bostadstillagg och skatter
pa sikt, om realinkomsterna okar, leder till att marginaleffekterna minskar och till
storre skillnader i pensionsutfall.

Det kravs en ganska hdg inkomstgrundad pension innan garantipensionen blir helt
bortreducerad (cirka 3,1 prisbasbelopp for ogifta och 2,7 for gifta/sambo). Samtidigt
anser manga att lagstanivan for alderspension (2,13 prisbasbelopp for ogifta och 1,9
prisbasbelopp for gifta/sambo) &r for 1ag. Det gar att hoja denna niva utan att det blir
dyrare for statsbudgeten. Man kan da samtidigt ta bort den successiva avrakningen
som for narvarande géller fér dem som har en inkomstgrundad pension éver 1,26 pris-
basbelopp for ogifta och 1,14 for gifta. Det skulle visserligen hdja marginaleffekterna
for dem med ldgst pension men det skulle samtidigt minska marginaleffekterna for
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dem som arbetar och far nagot hogre inkomstgrundad pension. Det innebéar en
omfordelning fran dem med lite hogre pension till dem med lagre samtidigt som
reglerna skulle forenklas.

Man skulle kunna évervéga att féljsamhetsindexera (inkomstindexering minus en
forskottsranta) miniminivan for garantipension istéllet for prisindexera den. Det skulle
formodligen minska antalet med lag ekonomisk standard jamfort med nar
garantipensionen &r prisindexerad. Det skulle ocksa medfora att de med lagst pension
inte halkar efter de med inkomstgrundad pension. Dessutom skulle uppjusteringar av
bostadstillagget inte behéva ske lika ofta som har gjorts de senaste decennierna.
Féljsamhetsindexering av garantipensionen innebar dock en risk att utvecklingen
enskilda ar blir samre jamfort med nuvarande prisindexering. Historiskt 6ver tid har
dock foljsamhetsindexering gett en battre utveckling an prisindexering. Man kan aven
ha en lagre forskottsranta an 1,6 procent. Det paverkar dock den initiala
kompensationsgraden negativt och har betydande effekter, bland annat maste da
Overvégas att rdkna ner alla inkomstpensioner som redan beviljats. Om en
foljsamhetsindexerad garantipension har den forvantade positiva effekten pa
garantipensionens niva medfor det 6kade kostnader for stadsbudgeten. Att
inkomstindexera garantipensionen skulle medfdra betydande kostnadsékningar och
darmed inteckna en del av regeringens och riksdagens “reformutrymme”. Det skulle
vidare medfdra 6kade marginaleffekter jamfort med nuvarande oférandrade regler.

Den del av reduceringsinkomsten som reducerar bostadstilldgget &r for narvarande 62
procent till den del den inte dverstiger ett prisbasbelopp och 50 procent daréver. Detta
medfor att det krévs ganska hdga inkomster innan bostadstillaget blir helt bort-
reducerat. Om den del av reduceringsinkomsten som reducerar bostadstillagget skulle
séttas till 62 procent aven for inkomster over ett prisbasbelopp skulle bostadstillagget
bli bortreducerat vid lagre inkomster. Den minskade utgiften for bostadstillagg som en
foljd av denna regelandring skulle da kunna anvandas till att hoja garantipensionen
eller hyresgrénsen for rétt till bostadstillagg. Detta skulle minska marginaleffekterna
for dem med lite hdgre inkomster.

Vid berdkning av reduceringsinkomsten tas vissa inkomster med till 100 procent (till
exempel alderspension och kapitalinkomster), vissa inkomster till 50 procent (till
exempel arbetsinkomster) och vissa inkomster till 80 procent (till exempel
tjanstepension). De lagre procentsatserna bidrar till att det krdvs ganska hoga
inkomster innan bostadstillaget blir helt bortreducerat. Reglerna skulle bli enklare att
forsta om alla inkomster behandlades lika och togs upp till 100 procent. Detta skulle
minska marginaleffekterna for dem med lite hogre inkomster. Den minskade utgiften
for bostadstillagg som en f6ljd av denna regelandring skulle till exempel kunna
anvandas till att hoja garantipensionen eller hyresgransen for ratt till bostadstillagg.

Man kan &ven Gvervaga om pensionsavgiften, taket for intjanande till det allméanna
pensionssystemet och/eller pensionséldern ska hojas. Det skulle minska
marginaleffekterna eftersom farre personer skulle bli beroende av grundskyddet.
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Bilaga 1 Korta regelbeskrivningar

Inkomstgrundad pension

Inkomstgrundad alderspension bestar av inkomstpension och premiepension.
Personer som ar fédda 1953 eller tidigare kan &ven ha tilldggspension men den
formanen berdr vi inte narmare i denna rapport eftersom den ar pa vag att fasas ut.

Inkomstgrundad alderspension ar avgiftsfinansierad. Det finns fyra sorts avgifter:

o En arbetsgivaravgift som betalas av arbetsgivare och utgér 10,21 procent av
de anstalldas forvarvsinkomster

o En egenavgift som betalas av egenftretagare och uppdragstagare och utgor
10,21 procent av forvarvsinkomsten

o En allmén pensionsavgift som betalas av alla forvéarvsaktiva och utgér 7,0
procent av forvarvsinkomster under det sa kallade avgiftstaket pa 8,07
inkomstbasbelopp.

e En statlig dlderspensionsavgift som betalas fran olika anslag i statsbudgeten.
Statlig alderspensionsavgift betalas dels for olika utbetalade formaner, till
exempel sjukpenning, foraldrapenning och arbetsloshetsersattning, dels for sa
kallade pensionsgrundade belopp, till exempel barnar och studier. For
pensionsgrundande belopp &r avgiften 18,5 procent annars &r avgiften 10,21
procent.

Avgiften &r i princip 18,5 procent men det som betalas i allman pensionsavgift ger inte
pensionsrétt, darfor ar avgiften i praktiken 17,21 procent (10,21 + 7,0) for
forvérvsinkomster med mera under avgiftstaket.

Inbetalda avgifter for ett ar genererar en pensionsrattighet. Rattigheterna for inkomst-
pension &r i princip 16,0 procent av avgiftsunderlaget och for premiepension 2,5
procent. Pensionsrattigheterna ackumuleras under aren till en pensionsbehallning.
Pensionsbehallningen ar fiktiv for inkomstpension och reell for premiepension. Vid
pensioneringstidpunkten beréknas den arliga pensionen genom att pensions-
behallningen divideras med ett delningstal. Delningstalet baseras pa beraknad
aterstaende livslangd justerad for den sa kallade forskottsrantan som for
inkomstpension &r 1,6 procent.

Manga invandrare har pensionsrétt for en motsvarighet till inkomstgrundad pension
fran sitt tidigare hemland eller sina tidigare hemlander. Detta géaller oftast inte for
flyktingar.

Garantipension

Garantipension kan utges till en person som ar 65 ar eller aldre. For garantipension
galler olika regler beroende pa om pensionaren ar fodd 1937 eller tidigare respektive
1938 eller senare. | denna rapport utgar vi fran de regler som galler dem som é&r fodda
1938 eller senare.

For en pensiondr som &r ogift i pensionshanseende ar oreducerad garantipension 2,13
prisbasbelopp och for en pensionér som ar gift &r den 1,90 prisbasbelopp.
Garantipensionen reduceras om pensionaren har inkomstgrundad alderspension. Om
den inkomstgrundade alderspensionen ar lagre &n 1,26 prisbasbeloppet (for ogift)
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respektive 1,14 prisbasbelopp (for gift) sker avtrappningen krona for krona. Over
denna gréans avtrappas garantipensionen med 48 procent av inkomstpensionen.
Garantipensionen ar helt bortreducerad vid en inkomstpension pa ungefar 3,07
prisbasbelopp (ogift) respektive 2,72 prisbasbelopp (gift). N&r garantipension beréknas
beaktas inte premiepension, endast “uppréknad” inkomstpension.

Garantipensionen ar en boséttningshaserad forman. Som forsakringstid raknas normalt
antal bosattningsar i Sverige mellan 25 och 64 ars alder men dven bosattningsar
mellan 16 och 24 ars alder kan raknas med om det till exempel finns en pensions-
grundande inkomst registrerad for aret. Det kréavs en forsakringstid pa minst tre ar for
att fa ratt till garantipension och for att fa maximal garantipension kravs en
forsakringstid pa minst 40 ar. EU-regler med mera kan medfora vissa avvikelser fran
huvudregeln. Vissa specialregler finns ocksa for flyktingar som innebér att dven tid
som flyktingen varit bosatt i sitt tidigare hemland fran och med 25 ars alder kan riaknas
som forsakringstid. Garantipensionen reduceras proportionellt fér den som har férre &n
40 ars forsakringstid.

Garantipensionen kan ocksa reduceras av ankepension men denna férman ar under
avveckling. For kvinnor som ér fodda 1945 eller senare ar det fa som &r berattigade till
ankepension och beloppet for ankepension blir ofta helt eller till stor del bortreducerat
for den som har inkomstgrundad alderspension. Darfor har vi inte berort ankepension i
rapporten.

Bostadstilldgg

Bostadstillagg ar en inkomstprévad forman som kan betalas till en alderspensionar
som ar 65 ar eller &ldre. Som inkomst vid inkomstprévningen raknas framst
inkomstgrundad pension, garantipension, &nkepension, tjdnstepension, privat pension,
utlandsk pension, forvarvsinkomst, inkomst av kapital och del av formégenhet.

Oreducerat bostadstillagg ar 95 procent av bostadskostnaden med ett tillagg pa 340
kronor per manad (for en ogift pensionér) eller 170 kronor per manad for 6vriga. Det
finns dock en 6vre grans for bostadskostnaden vid berakningen pa 5 000 kronor per
manad (for gifta 2 500 kronor per person).

Bostadstillagget reduceras for den som har inkomst 6ver det sa kallade fribeloppet.
Fribeloppet ar 2,17 prisbasbelopp for den som ar ogift och 1,935 prisbasbelopp for
ovriga. | den sa kallade reduceringsinkomsten ingar vissa inkomster till 100 procent
(till exempel allmén pension och inkomst av kapital), vissa inkomster till 80 procent
(till exempel tjanstepension) och vissa inkomster till 50 procent (till exempel vissa
arbetsinkomster).

For makar ar den formogenhet som ingdr i beréakningen hélften av deras sammanlagda
formdgenhet.

Sarskilt bostadstillagg kan utges till den som har hog bostadskostnad och laga
inkomster. Hogsta skaliga bostadskostnad for sarskilt bostadstillagg per manad &r
6 200 kronor for ogifta och 3 100 kronor for gifta. Sarskilt bostadstillagg tacker
utgifter efter avdrag for bostadskostnaden upp till en skalig levnadsniva per manad
som ar en tolftedel av 1,473 prisbasbelopp for den som ar ogift och 1,204
prisbasbelopp for den som ar gift.
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Aldreférsérjningsstod

Aldreforsorjningsstod (AFS) kan betalas ut till personer som &r 65 ar eller aldre som
inte far sina grundlaggande forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra pensions-
formaner. Det kan till exempel vara personer som har 1ag pension eller saknar pension
beroende pa att de har bott fa ar i Sverige eller for att de tagit tidigt uttag av alders-
pension. Reglerna for aldreforsorjningsstod paminner i 6vrigt mycket om reglerna for
sérskilt bostadstillagg.

Tjdnstepension

Det finns flera olika tjanstepensionsavtal och flera olika bolag som administrerar
tjnstepension. Tjanstepensioner kan vidare vara avgiftsbestdmda (&ven kallade
premiebestamda) eller formansbestamda. Avgiften for en avgiftsbestamd tjanste-
pension &r ofta ungefar 4,5 procent av utbetald 16n upp till taket pa 7,5 inkomst-
basbelopp, daréver kan avgiften vara ca 30 procent. En formansbestamd tjanste-
pension kan beréknas som en andel av slutlénen.

Inkomstskatt

Skatteberdkningen utgar fran den enskildes inkomst av tjanst (I6n, pension m.m.). Nar
denna eventuellt minskats med eventuella avdrag for tjanst och allménna avdrag
aterstar den taxerade forvarvsinkomsten. For att darefter fa fram den beskattningsbara
forvérvsinkomsten minskas den taxerade forvéarvsinkomsten med ett grundavdrag.

Grundavdraget baseras pa det for aret gallande prisbasbeloppet och varierar med
forvarvsinkomsten. Grundavdraget far dock aldrig vara hogre an bruttolonen for aret.
En person som vid inkomstarets ingang fyllt 65 ar far som tillagg till grundavdraget
aven ett sa kallat forhojt grundavdrag. Avdrag ska for dessa personer géras med
summan av grundavdrag och forhojt grundavdrag. Aven det forhojda grundavdraget
baseras pa prisbasbeloppet och varierar med forvarvsinkomsten.

Det forhojda grundavdraget paverkas dessutom inte av om en person dven omfattas av
jobbskatteavdrag, utan en aldre pensionar som bade har pension och arbetar
tillgodoraknas bada dessa avdrag.

Statlig inkomstskatt

Eventuell statlig inkomstskatt berdknas pa den beskattningshara forvarvsinkomsten,
dvs. efter avdrag med bl.a. grundavdrag och férhéjt grundavdrag. Statlig inkomstskatt
ska betalas med 20 procent pa den beskattningshara forvarvsinkomsten, som
overstiger 430 200 och med ytterligare 5 procent pa den del som Gverstiger 625 800
kronor (ar 2016), detta oberoende av alder.

Det forhojda grundavdraget for personer som vid inkomstarets ingang fyllt 65 ar
innebar dock en l&gre beskattningsbar forvarvsinkomst vid en viss given inkomst.
Detta innebdr i sin tur att en &ldre person kan ha en hdgre inkomst av tjanst (16n,
pension) &n en yngre person innan det blir aktuellt med statlig inkomstskatt.

Kommunal inkomstskatt

Kommunal inkomstskatt bestar av kommunalskatt och landstingsskatt och beréknas pa
den beskattningsbara inkomsten i forhallande till kommunal skattesats i respektive

25 (26)
PID149739
1.2

VER 2016-278



PM59003 1.0

Dok.bet.

Version

2016-09-12 Dnr/ref.

hemortskommun. Ofta & den kommunala inkomstskatten ungefar 30 procent eller
nagot hogre.

Allmén pensionsavqift

Allman pensionsavgift betalas med 7 procent pa avgiftsunderlaget (under
avgiftstaket). Allmén pensionsavgift betalas dock inte av personer fodda 1937 eller
tidigare. Den betalas inte heller fér pensionsinkomster om pensionaren &r fodd 1938
eller senare, och inte heller vid pensionsgrundande inkomster understigande 42,3
procent av prisbasbeloppet.

Ovriga avdrag som fastighetsavgift, kyrkoavgift, begravningsavgift m.fl. gérs pa
samma sétt for alla skattskyldiga och beskrivs darfor inte har.

Skattereduktion

Innan slutlig skatt kan beréknas gors vissa skattereduktioner bl.a. skattereduktion for
allmén pensionsavgift och skattereduktion for arbetsinkomster.

Skattereduktion for allmén pensionsavgift gors med den avgift som beréknats for den
aktuella personen.

Skattereduktion for arbetsinkomst (jobbskatteavdrag) ar beroende av arbetsinkomstens
storlek och réknas endast av mot den kommunala inkomstskatten. Skattereduktion for
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag) ar dessutom hogre for den som fyllt 65 ar vid
inkomstarets ingang, (dubbelt jobbskatteavdrag).
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