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Forord

Pensionsmyndigheten har bland annat i uppdrag att folja hur pensionssystemet
fungerar for individ och samhalle. Det &r bakgrunden till att Pensionsmyndigheten
skrivit nagra korta rapporter som ger olika perspektiv pa ”pensionsaldersfragan”.

Det &r nu mer an 15 ar sedan den lagstadgade pensionsaldern inom det
inkomstrelaterade allmanna pensionssystemet avskaffades. Pensionsaldern &ar sedan
dess &nnu mer individualiserad och utformad for att ge individen drivkraft att arbeta
fler antal ar &n vad som var fallet redan i det ATP-system som nuvarande ordning
ersatte.

Medellivslangdens gladjande 6kning gor att man i det nuvarande pensionssystemet i
allmanhet behover forlanga arbetslivet dven efter 65 ars alder for att pensionens
storlek i forhallande till arbetsinkomsten ska vara densamma som for tidigare
generationer. Trots denna anpassning till den 6kande livslangden ar aldern 65 ar
startaldern for grundskyddet i pensionssystemet och slutaldern i
socialforsakringsformanerna.

Det var en bakgrund till att regeringen, med stdd av Pensionsgruppen, tillsatte
Pensionsaldersutredningen. Utredningen publicerade sina férslag m.m. i Atgérder for
ett langre arbetsliv, SOU 2013:25. Utredningen konstaterar bland annat att den fasta
”65-arsgransen” for grundskyddet medfor att det sammantagna systemet pa sikt inte
kommer att fungera tillfredsstéllande, vare sig for individerna eller for samhéllet. Det
allméanna pensionssystemet riskerar att forlora i trovardighet om inte reglerna &ndras.
Utredningen foreslog darfor bland annat att 65-arsgransen skulle hojas, mer eller
mindre i den takt som medellivslangdens 6kning "kravde”. En alder utredningen
benamner riktalder.

I denna rapport beskrivs hur hushallens disponibla inkomster samt hur offentliga
sektorns inkomster och utgifter paverkas av forslaget med riktalder. Riktaldern
innebar en viss forskjutning av uttradet fran arbetsmarknaden med en 6kad
sysselsséttning vilket okar det samlade produktionsvardet (BNP). For staten medfor
riktaldern okade utgifter for sjukersattning, sjukpenning och A-kassa men minskade
utgifter for garantipension och bostadstillagg. Av rapporten framgar att statsbudgeten
riskerar en forsvagning, eller att utveckla sig plus minus noll. Aven pensionssystemets
intakter och utgifter paverkas om aldersgranserna i lagstiftningen férskjuts uppat pa
det satt som Pensionsaldersutredningen foreslog. En kort sammanfattning av resultatet
av berakningarna ar att BNP okar pa sikt med omkring fyra procent, ekonomin i
pensionssystemet (inkomstpensionen) och kommunerna forbéttras. Aven hushallens
disponibla inkomster forbéattras. Osékerheten i berakningarna ar hur hojningen av
nuvarande 65 ars grans skulle paverka uttradet fran arbetskraften. Ju storre den
paverkan &r desto storre ar de finansiella effekterna.

Med vénliga halsningar

Katrin Westling Palm
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Sammanfattning

| det allmanna pensionssystemet kan individen sjalv valja nar han eller hon vill gé i
pension, dock tidigast vid 61 ars alder. Garantipensionen fas dock forst vid 65 ar nar
ovriga socialforsakringssystem — sdsom bl.a. a-kassa, sjukforsakring och
sjukersattning — upphor. Eftersom socialforsakringsformanerna upphor efter 65 ar sa
sanks arbetsgivaravgifterna for sysselsatta personer éver 65 ar. Personer som vid
ingangen av aret har fyllt 65 ar har ett hdgre grundavdrag och ett dubbelt s.k.
jobbskattevadrag.

I denna promemoria redovisas den finansiella effekten av senarelagd pensionering
utifran ett scenario. Scenariot &r Pensionsaldersutredningens (PAU, SOU: 2013:25)
forslag om att hoja den lagsta aldern for pensionering samt inforande av riktalder.
Riktaldern innebér i korthet att aldersgranserna i angransande forsakrings- och
skattesystem successivt hojs med 2/3 av férandringen av livslangdstkningen sedan
1997. Scenariot med PAU:s férslag jamfors med ett basscenario. | tabellen nedan
redovisas utredningens forslag pa lagsta pensions- och riktalder.

Tabell 1 Oversikt av andrade aldersgréanser enligt utredningen

Ar Rikt- Nedre grans for
alder allman inkomst-
relaterad pension
2014 65 61
2015 65 62
2016 65 62
2017 65 62
2018 65 62
2019 66 63
2022 67 64
2038 68 65

“Vid berdkning av PAU férslag har héjningen av den lagsta &ldern flyttats fram till 2017.

| promemorian redovisas en tankbar finansiell effekt av att pensionsaldern hojs.
Effekten grundar sig pa en rad antaganden och berakningarna utgar fran tva olika
scenarion dar det forsta scenariot, basscenariot, &r som idag utan riktalder och det
andra scenariot ar med utredningens forslag om hojd lagsta pensionsalder samt
forslaget om riktalder. Riktaldern antas innebara en viss forskjutning av beteendet sa
att sannolikheten att ga i pension minskar och uttradet fran arbetsmarknaden
senarelaggs.

Skillnaden mellan basscenariot och scenariot med senare uttrade pa arbetsmarknaden
innebér en okad sysselséttning pa sikt med drygt tre procent (omkring 180 000
personer)®. Forskjutning av beteendet med 6kat arbetsutbud beraknas oka tillvéxten i
ekonomin med cirka fyra procent fram till 2050. Den 6kade sysselsattningen medfor
att kommunernas och alderspensionssystemets finansiella sparande forstarks liksom
hushallens disponibla inkomster.

! Med sysselsatt avses i denna rapport att Inen &r den huvudsakliga inkomsten, vilket skiljer
sig fran t.ex. arbetskraftsundersokningens (AKU) definition pa sysselsatta. Enligt AKU racker
det med en timmes arbete under méatveckan for att individen betraktas som sysselsatt.
Okningen av antalset sysselsatta dverensstimmer och ar konsekvent med utredningens
beddmning av sysselsattningseffekter.
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Forskjutningen av uttradet fran arbetslivet innebar initialt att alderspensionssystemet
forstarks nar fler ar sysselsatta eftersom nya avgiftsinkomster kommer till. Dessa
avgiftsinkomster ger dock pensionsratter som darefter nar de ska betalas ut minskar
systemets finansiella sparande.
Statens finansiella sparande riskerar att forsamras av forslagen. Statens utgifter for
sjukersattning och a-kassa 6kar da fler far sjukersattning och a-kassa nér riktaldern
hojs. En 6kad I6nesumma av fler sysselsatta innebdr att statens skattreduktion for
pensionsavgiften 6kar samt 6kade skattereduktioner for s.k. jobbskatteavdrag. Statens
budget forstarks av lagre utgifter for garantipension, bostadstillagg och aldreférsorj-
ningsstod och av att intakterna fran arbetsgivaravgifter dkar. Statens sparande
forstarks dven av att mervérdesskatten och punktskatterna ékar vid en 6kad
I6nesumma. Statens inkomstskatt kar likasa men denna 6kning ar marginell eftersom
det ar enbart inkomster dver brytpunkten for statlig inkomstskatt som paverkas. |
sammanhanget kan namnas att ett 6kat arbetsutbud fran personer som é&r aldre an 65 ar
(eller aldre an riktaldern) innebér att statsbudgeten forsamras p.g.a. skatte-
reduktionerna for pensionsavgiften och jobbskatteavdraget dverstiger statlig
inkomstskatt. Statens inkomster fran indirekta skatter 6kar dock men osakert med hur
mycket beroende pa den marginella konsumtionsbenégenheten for inhemsk
konsumtion och med vilken moms och punktskatt som utgar pa dessa varor.
Hushallens disponibla inkomster beraknas 6ka med cirka 1,3 procentenheter som
andel av BNP av hojd lagsta pensionsalder och inférande av riktalder. Den offentliga
sektorns finansiella sparande d6kar med omkring 0,7 procent av BNP (staten -0,1
procent, kommunerna +0,6 procent och alderspensionssystemets med +0,2 procent av
BNP), jfr figuren nedan.
Figur 1 Den finansiella effekten som andel av BNP av det alternativa scenariot jamfért med
basscenariot.
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| ett mer pessimistiskt antagande dar enbart hojningen av den lagsta aldern paverkar
sysselsattningen och dar riktaldern inte har ndgon effekt pa normen fér pensionering
sa berdknas tillvaxten i ekonomin att 6ka med omkring 0,8 procent och en 6kning av
sysselsattningen med cirka 80 000. Hushallens disponibla inkomster beréknas i detta
mer negativa utfall att 6ka med 0,5 procent. Skélet till att de disponibla inkomsternas
okning ar lagre beror pa att skatterna hojs nar aldersgranserna i skattesystemet
forskjuts uppat med riktaldern. Pensionssystemets finansiella sparande okar initialt,
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men 6kningen avtar from cirka 2026 for att omkring 2045 vara lagre én i
basalternativet. Skalet till denna atergang ar att en senarelagd pensionering forstarker
pensionssystemet via nya avgiftsinkomster och atergangen beror pa att dessa avgifter
darefter ger nya pensionsrétter som i framtiden dkar pensionsutbetalningarna. Statens
finansiella sparande férsamras av 6kade utgifter for socialférsékringar men forstarks
av okade arbetsgivaravgifter. Kommunernas ekonomi forstarks av att den lagsta aldern
for pensionering hojs nér fler blir sysselsatta.

Berakningsmodellen, StateSim, utgar fran en viss form av jamviktslage (”Steady
State™) nar det galler andelen av individer fordelade pa olika statusgrupper som t.ex.
pensionarer, sysselsatta. Skalet till detta ar att dvergangsannolikheterna ar givna.
Dessa korrigeras i alternativet med riktalder. Resultaten ska tolkas med forsiktighet
men riktningen av forslaget ar en 6kad tillvaxt i ekonomin dar utvéxlingen for staten
ar lagre an de andra sektorerna p.g.a. 6kade utgifter for vissa socialférsakringar (A-
kassa, sjukforsékring och sjukerséttning) samt dkade skatteutgifter for
pensionsavgiften och jobbskatteavdraget.

| berédkningarna ovan har ingen hansyn tagits till att statens och offentliga sektorns
sparande Okar av indirekta skatter nar hushallens disponibla inkomster forbattras. Om
den inhemska konsumtionen ar 60 procent och konsumtionsskatternas innehall utgor
20 procent av priset sa innebar det arligt successivt 6kade statliga och offentliga
inkomster med omkring 0,01-0,2 procent av BNP under perioden 2017-2050. Om de
indirekta konsumtionsskatterna inkluderas sa forbattras statens och offentliga sektorns
finansiella sparande med motsvarande andel.

Berdkningarna i denna rapport stammer ganska vél med Pensionsaldersutredningens
(SOU 2013:25) redovisade uppgifter. I utredningen framgar de finansiella effekterna
fram till 2020 medan denna rapport framgar den beréknade effekten fram till 2050. En
annan skillnad &r att flera offentliga utgifters som ar kopplade till riktaldern fangas
upp i berékningarna till denna PM &n redovisade uppgifter i utredningen varfor det
finansiella sparandet offentlig sektor skiljer sig at. Utredningen foreslar ckade statliga
utgifter pa arbetsmiljéomradet vilket inte &r medtaget i denna rapport. En ytterligare
viktig skillnad ar olika makroekonomiska beddmningar.
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Modellen — kohortbaserad stock- och flodesmodell

Berakningarna utgar fran Socialdepartementets cell- eller kohortbaserade stock- och
flodesmodell, StateSim. Befolkningen delas in i olika statusgrupper med arliga
inkomstuppgifter om bl.a. 16n, pensioner, sjukpenning och aktivitets- och sjuk-
ersattning m.m.

Statusgrupperna utgors av:
1) Pensionarer
2) De med sjuk- eller aktivitetsersattning
3) Sjukskrivna
4) Arbetsltsa
5) Sysselsatta
6) Ovriga

Befolkningen for 2015-2050 baseras pa SCB:s senaste befolkningsprognos for antalet
kvinnor och méan samt olika &ldersgrupper?. Aldersgrupperna ar 0, 1, 2, 3 ... 99 och
100 ar eller éldre, dvs. 101 arsklasser. Mannen och kvinnorna i de olika
aldersgrupperna delas i sin tur in i statusgrupperna ovan.

Ett syfte med modellen &r att studera hur olika befolkningsgrupper (pensiondrer,
arbetslosa, sysselsatta mm) paverkas i framtiden av demografiska forandringar. Ett
annat syfte ar att studera den finansiella effekten for hushall och offentlig sektor (stat,
kommunerna och alderspensionssystemet) av olika scenarion med férandrade
gruppsammanséttningar och/eller forandrade genomsnittspriser. Den senare formen av
analys syftar till att beskriva hur olika scenarier kan komma att paverka hushallens
och offentliga sektorns finansiella sparande®.

Med hjélp av s.k. ettariga dvergangssannolikheter fordelas befolkningen pa
statusgrupperna ovan. Sannolikheterna anger andelen som kvarstar eller byter till
andra grupper inom ett ar. Sannolikheterna ar betingade av alder, kon och statusgrupp
givet att individen har 6verlevt. Overgangssannolikheterna ar beraknade utifran

2 Befolkningen indelas initialt redan 2013 (senaste taxeringsuppgifterna) men redovisas
ekonomiskt forst 2015. Den initiala indelningen av individerna i olika statusgrupper bestams
genom en viss successiv uteslutningsmekanism. Forst kontrolleras om individens uttag av den
allméanna inkomstpensionen ar minst 50 procent (s.k. partiellt uttag). Om sa &r fallet anses
han/hon att vara pensionar oavsett nar under aret han/hon gick i pension. Av de som darefter
aterstar tilldelas statusgruppen “fortidspensionarer” (de med aktivitets eller sjukersattning)
forutsatt ett uttag om minst 50 procent. Dérefter kategoriseras de med sjukpenning, om
sjukpenningen motsvarar minst 50 procent av totala inkomsten s tilldelas statusgrupp
sjukpenningtagare”. Av de kvarvarande individerna ses om de ska klassificeras som arbetsldsa
eller inte. De med en A-kassa ¢verstigande 50 procent av den totala inkomsten betraktas som
arbetsldsa och resterande &r darmed antingen sysselsatta eller tillhor gruppen 6vriga. Sysselsatt
ar individen om inkomst fran anstallning eller naringsinkomst 6verskrider 50 procent av den
totala inkomsten. Av de som darmed inte har klassificerats fors till gruppen 6vriga.

* En sektors finansiella sparande definieras som aterstoden av inkomsten nar utgifter for
konsumtion och reala investeringar har betalats. Det finansiella sparandet anger ddrmed hur
mycket sektorn lanar ut till andra sektorer, eller om det ar negativt — hur mycket den lanar fran
andra sektorer. Namnas kan att summan av de inhemska sektorernas finansiella sparanden &r
lika med byteshalansens saldo, som alltsa visar hur mycket landet lanar ut till, eller lanar fran,
utlandet.
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inkomststatistik fran SCB avseende 2010-2013*. Sannolikheterna antas i basscenariot
vara ofdrandrade under hela perioden 2014-2050. | bilaga redovisas mer om
overgangssannolikheter.

For varje grupp (alder, kon och statusgrupp) finns genomsnittlig 16n, utbetald A-kassa,
sjukpenning, mm samt olika hushallsanknutna bidrag sdsom t.ex. bostadstillagg (dar
de vuxna antas dela pa bidragen). For varje inkomstar under perioden beraknas
hushallens disponibla inkomster samt finansiellt sparande for staten, kommunerna,
alderspensionssystemet och foretagen genom att summera produkten av
medelbeloppen och antalsuppgifterna for varje grupp. Antalsuppgifterna och det
finansiella sparandet for de olika grupperna dr avhangigt scenariot om den framtida
befolkningens sammansattning.

Modellen &r inte nagon prognosmodell utan den beraknar det demografiska samt det
finansiella utfallet av tva olika scenarier. Den &r inte heller nagon makroekonomisk
modell dar efterfragan maots av utbudet. Utbudet ar givet och ges av scenariot dar
efterfragan saknas i modellen. Observera att scenarier inte ar prognoser da de senare
bor vara forvantningsriktiga medan ett scenario bygger pa mer eller mindre
godtyckliga antaganden.

Scenarier

Modellen har ett basscenario och ett alternativt scenario med Pensionsalders-
utredningens forslag om riktalder. Det alternativa scenariot motsvarar basscenariot
forutom att en forskjutning antas ske pa sa satt att individerna uttrader senare fran
arbetslivet for att ga i pension.

Basscenario

Basscenariot utgar fran befolkningen 2014 och population fram till 2050 (enligt SCB:s
befolkningsprognos) uppdelat pa de sex olika statusgrupperna. Fordelningen av
individerna per statusgrupper sker med hjalp av 6vergangssannolikheter (skattade for
perioden 2010-13). Uttradet fran arbetslivet sker saledes enligt dagens monster.

Basscenariots befolkning och fordelning pa olika statusgrupper bygger saledes pa
"Status Quo”, dvs. radande in- och uttradessannolikheter till olika grupper &r
konstanta och avspeglar dagens monster for in- och utfléde mellan grupperna.

* Sannolikheterna utgors av relativa frekvenserna skattade fran den longitudinella delen ur
SCB:s Star-urvalet.
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Figur 2 Befolkningen i basscenariot och fordelat pa olika statusgrupper 2015-2050
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Figur 3 Populationen i basscenariot uppdelat pa statusgrupper och alder for 2015, 2022,
2038 och 2050.
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Scenariot med Riktalder

Det alternativa scenariot utgar fran basscenariot. Riktaldern antas paverka och minska
sannolikheten for att g& i pension och éka chansen for att kvarsta i arbetslivet.

Aven den lagsta dldern for pensionering foreslas att succesivt héjas Gver tid for att
2038 uppga till 64 ar. Hojningen av den lagsta pensionsaldern paborjas fran och med
2017 fran 61 till 62 &r.® Sannolikheten att g& i pension vid 61 &rs alder 2017 slopas
(=0) och de 6vriga sannolikheterna att kvarsta eller 6verga till de 6vriga
statusgrupperna hojs proportionerligt sa att summa sannolikheter forblir ett. Nar den
lagsta aldern for pensionering hojs antas att berérda individer gar i pension aret efter
vid den nya lagsta aldern for pensionering.

Riktaldern antas medfora en viss forskjutning av 6vergangssannolikheterna. Det
innebdr bl.a. att uttradet fran arbetsmarknaden senareldggs och skjuts uppét i aldrarna.
En hojd riktalder antas foryngra beteendet och paverka dvergangssannolikheterna for
dem som ar mellan 50 och 65 ar med féljande algoritm for “foryngringen”:

"Féryngring” = Alder — (riktélder_6155)’((51‘1”_50). For dem som ar 66 &r eller aldre sker
féryngringen av beteendet med hela férandringen av riktaldern.’

En 6kning av riktaldern med ett ar fran 65 till 66 ar medfor for t.ex. en 60-aring att
forskjutningen antas uppga till 2/3 ar och évergangssannolikheten berdknas som 2/3
av 59-aringarnas och 1/3 av 60-aringarnas sannolikhet for respektive kon och tidigare
statusgrupp.

I figuren nedan redovisas skillnaden i befolkningens sammansattning, notera att
befolkningen totalt sett &r oférandrad och att det enbart &r férdelningen av
befolkningen till olika grupper som skiljer sig at.

> Syftet med forslaget &r att paverka normen fér pensionsélder sa att folk skjuter upp
pensioneringen nar medellivslangden 6kar. | en bilaga sammanfattas utredningens forslag.

® Utredningen foreslog att den lagsta ldern skulle héjas 2015. | berakningarna antas att ett
beslut om detta kan ske 2016 och gélla forst fran och med 2017,

" I modellen finns en justeringsfaktor eller upptagningsandel av féryngringen for sannolikheten
att ga till gruppen sysselsatta. | scenariot om riktalder &r upptagningsandelen 35 procent for att
na pensionsaldersutredningens antagande om sysselséttningsékningen. | en rapport till
Pensionsaldersutredningen sammanstélls forskningen om hojd pensionsalder, SOU:2011:05
”Om effekter pa arbetsutbud och pensionering av forandringar av pensionsaldern - en
forskningsdversikt” av Gabriella Sjogren Lindquist. Sammanstéllningen visar att den
genomsnittliga faktiska pensionsaldern 6kar med mellan 20 till 50 procent av pensions-
aldershajningen. Andelen som stannar kvar i arbetskraften 6kar &ven den med 20 till 50
procent av att pensionséldern héjs med ett &r enligt rapporten.
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Figur 4 Skillnad i befolkningens sammansattning (alt. scenario — basscenariot)
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Av figuren ovan ser vi bl.a. att antalet sysselsatta ar 2050 6kar med nastan 180 000
personer (drygt tre procent) jamfort med basscenariot®. Notera att summan av de olika
forandringarna av befolkningen per statusgrupp i figuren ovan ar noll, dvs.
befolkningen ar oférandrad men dess sammansattning pa olika statusgrupper andras.

Inkomster

Modellen innehaller medelbelopp for varje grupp eller kohort avseende léner,
pensioner, 6vriga beskattningsbara inkomster mm. Uppgifterna kommer fran SCB och
avser hushallens inkomster fran 2014. Uppgifterna ar behaftade med viss osékerhet
eftersom de kommer fran ett framskrivet urval (Star-urvalet omfattande cirka 1,7
miljoner individer) fran 2013. Justeringen till 2014 har gjorts med avseende pa
befolkning, ekonomi och géllande regler®.

Inkomsterna ar individualiserade, dar de vuxna individerna antas dela pa de mer
hushallsanknutna bidragen sdsom barnbidrag, bostadsstod, ekonomiskt bistand mm.

Tabell 2 Medelbelopp som ingar och dess totalsumma, mnkr 2014

L6n och inkomst av naring 1533000
Sjukpenning 26 100
A-kassa 14 000
Arbetsmarknadsutbildning 13 000
Sjuk- eller aktivitetsersattning 39 000
Anke- omstallningspension 13400

Arbetsskadeersattning 0,04

Assistansersattning 28100
Inkomstpension** 255 000
Premiepension** 3400
Tjanstepension 101 900
Garantipension* 16 700

& Med sysselsatt avses att 16nen ar den huvudsakliga inkomsten, vilket skiljer sig fran t.ex.
arbetskraftsundersokningens (AKU) definition pa sysselsatta.

® Regelforandringar innebér att modellen justeras och uppdateras med de belopp som &r
konsekventa med dessa.
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Ovriga beskattningsbara ersattningar
sasom foraldrapenning m.m.

Bilstod

Arbetshjalpmedel

Bostadstillagg och aldreférsérjningsstod™*

Handikappersattning

Ovriga utbildningsbidrag

Etableringserséattning
Ekonomiskt bistand*

Ovriga bidrag

2016-01-23

76 100

340
160
13 600
1300
1200
700
10 500
64 500

* simuleras i modellen
** fgljer arskullen, s.k. kohortbaserade

I modellen simuleras grundskyddet och vissa skatter. | tabellen nedan redovisas de

simulerade skatterna for 2014,

Tabell 3 Simulerade skatter i modellen, mnkr 2014

Statlig inkomstskatt

Kommunal inkomstskatt
Skattereduktion for arbetsinkomster
och pensionsavgiften
Sociala avgifter exkl. pensionsavgiften

48 400
599 200
201 700

310 800

Medelbeloppen for de olika grupperna skrivs sedan fram under perioden till 2050 med
Onskad tillvaxt for scenariot. Tillvéxten till denna analys foljer initialt regeringens
prognos for timléneutvecklingen mm for att 2020 och senare folja prognosstandard®®.

For att berakna de finansiella effekterna av Pensionsaldersutredningens (PAU) forslag
behdver modellen kunna hantera olika beloppsvariabler. Det ror sig primért om olika
socialforsakringsformaner och generella bidrag men ocksa om inkomstskatter,
socialavgifter och indirekt skatt (se ovan). Alla finansiella floden som har storre
betydelse for hushallen och som paverkas av Pensionsaldersutredningens forslag, ar
inkluderade i modellen. De som saknas ar assistansersattning som har uteldmnats av
analystekniska svarigheter. Bilstod, nystartsjobb och skattereduktion for fastighets-
avgiften &r berédknade utanfor modellen men dessa &r ytterst marginella och saknar

betydelse fér det ekonomiska resultatet.*

1% N&gra ekonomiska antaganden:

Real

timlon Real
Ar  tillvixt  avkastning Balanstal
2015 2,90% 4,65% 1,004
2016 2,30% 4,04% 1,0375
2017 1,60% 3,33% 1,0143
2018 0,90% 2,62% 1,0285
2019 1,20% 2,92% 1
2020 1,80% 3,53% 1

** Belopp beraknade utanfér modellen, mnkr 2015

Statlig skattereduktion for fastighetsavgiften

Bilstod
Nystartsjobb

Utelamnats: Assistansersattning
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For varje cell eller kohort (alder, kon och statusgrupp) finns saledes genomsnittlig l6n,
utbetald A-kassa, sjukpenning, mm samt olika hushallsanknutna bidrag sdsom t.ex.
bostadstillagg (dar de vuxna antas dela pa bidragen). De flesta medelbelopp féljer en
s.k. tabellprincip: enligt vilken kohorten &rver beloppsvardet som gruppen hade aret
innan justerat for generella inkomstforandringar. Den allménna inkomstrelaterade
pensionen drvs dock inte pa samma satt utan den foljer snarare arskullen och
omréknas arligen enligt gdllande regler®?,

For att fanga effekten av PAU:s forslag sker vissa avsteg fran tabellprincipen med
medelbelopp. Ett sddant exempel ar vid forskjutning av den hogsta aldern for
sjukersattningen. Nar sjukersattningen fas efter 64 ars alder kan tabellprincipen inte
tillampas eftersom vi inte kan observera utbetalade ersattningar i hogre aldrar &n 64.
Detta hanteras sa att medelbeloppet for sjukersattning vid 65 ars alder hamtas fran 64-
aringarna nar riktaldern hojs till 66 och sa vidare.

| bada scenarierna antas att den reala lonetillvaxten i ekonomin pa sikt ar 1,8 procent
per &, Aven kommunalskatten anges for scenarierna och dessa antas vara desamma
och oféréndrade under perioden med 32 procent (vilket motsvarar i stort den
genomsnittliga vdgda kommunalskatten for 2015).

Pensionsaldersutredningens forslag om riktalder antas innebéra att gallande normer for
pensionsalder bryts. Den senarelagda pensioneringen innebar aven att minskningen av
arbetad tid fordrojs vilket innebér att I6nen och inkomstrelaterade ersattningar ocksa
kommer att paverkas. Denna process kallas ibland for en foryngringsprocess”. |
figuren nedan symboliseras foryngringen eller forskjutningen med den streckade
linjen.

Figur 5 Exempel pa féryngringsprocessen pa genomsnittliga arsléner™
600 000

LOn

400 000

200000 -+

0 TT T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T TT T T T T TT1

20 24 28 32 36 40 44 48 52 56 60 64 68 72

12 Inkomstpensionen t.ex. féljsamhetsindexeras. Premiepensionen ar realt oférandrad eftersom
vi antar att forskottsrantan i stort 6verensstimmer med den faktiska reala avkastningen.

 Notera att i modellen fas en naturlig realeffekt av att befolkningen (volymen) kar férutom
okade timloner i modellen. Modellen har karaktaren av att vara medelfristig eller lang varfor
modellen antar att 6vriga erséttningar och bidrag foljer inkomsttillvéxten, dvs oférandrad
politik dar utgiftsomradena och skatteinkomsterna ar inkomstindexerade i stallet for
prisindexerade (som de flesta offentliga utgifter ar pa kort sikt).

Y Figuren &r enbart med for att illustrera principen med foryngringen. Okningen som syns vid
65 ars alder beror pa s.k. selektionsurval. De som viljer att stanna kvar pa arbetsmarknaden har
andra egenskaper an de som véljer att ga tidigare i pension.
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| det alternativa scenariot med Pensionsaldersutredningens forslag om riktalder sker en
uppjustering av inkomstpensionerna eftersom en senarelagd pensionering innebér att
pensionen blir hogre. Skélet till att pensionerna 6kar &r dels att ett lagre delningstal
anvands, dels att pensionskapitalet forrantas under den uppskjutna perioden och dels
att nya pensionsrétter tjanas in. Medelbeloppet har i modellen justerats for dessa
faktorer i det alternativa scenariot™.

Finansiella effekter

Ett senarelagt uttrade fran arbetsmarknaden dar alderspensioneringen skjuts upp far
positiva effekter pa samhéallsekonomin. Notera att en hojd lagsta alder innebar en 6kad
sysselsattning som forbattrar hushallens disponibla inkomster. De individer som
berdrs, de som nu inte langre tillats ga i alderspension vid 61 ars alder, torde dock ha
uppskattat vérdet av fritiden som pensionering innebdr hégre &n den inkomstokning,
som foljden blir av att den lagsta pensionsaldern héjs. Nyttan av fritid (pension) och
konsumtion (arbete) studeras inte utan enbart de finansiella effekterna av Pensions-
&ldersutredningens forslag om héjd lagsta pensions- och riktalder'. Den finansiella
effekten av Pensionséldersutredningens forslag om lagsta pensionsalder och riktalder
som antas Oka arbetsutbudet och minska antalet alderspensionarer visas i figuren
nedan.

Figur 6 Finansiell effekt for offentlig sektor och hushallen, 2015-2050, uttryckta i dagens priser och i
mnkr, jamfort med basscenariot

140 000 -

120 000 Hushallen

100 000 -

= ==-=Totalt offentlig

80000 - sektor

60000 -

Kommun

40000 -

Alderspensions

”~
/’
20000 - 7 systemet

0 IR S e WP o S ,L@J&Q&o ' Stat
20 00d% B P AP D T S D S o S S

2

15 En hogre pension torde innebéra en ékad sannolikhet for att vilja ga i pension tidigare.
Modellen bortser fran denna inkomsteffekt och substitutionseffekt varfor dessa ligger explicit i
overgangssannolikheterna.

18 En 6kad sysselsattning innebar dkad nytta for alla, s.k. positiv extern effekt, eftersom det
leder till en dkad skattebas som gagnar hela samhallet.
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Den finansiella effekten som andel av det nya samlade produktionsvardet (BNP)
illustreras nedan.
Figur 7 Finansiell effekt for offentlig sektor och hushallen som andel av BNP17, 2014-2050
45% -
== ====BNP &kning
Q0% - e
,'f
0, o
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Scenariot med Pensionsaldersutredningsens forslag om hojd lagsta alder for
pensionering samt riktalder som antas andra och héja normen for pensionering
beréknas oka tillvaxten med omkring fyra procent 2050. Hushallens disponibla
inkomster okar till cirka 1,3 procent 2050. Pensionssystemets finansiella sparande
okar initialt, men dkningen avtar fran och med omkring 2026 for att ater 6ka 2038 nar
en ny héjning av riktalder sker. Dérefter avtar sparandet till slutet av 2050. Skalet till
dessa atergangar &r att en senarelagd pensionering forst forstarker pensionssystemet
via nya avgiftsinkomster och atergangen darefter beror pa att dessa avgifter innebér att
nya pensionsrétter har intjanats som 6kar pensionsutbetalningarna.

Statens finansiella sparande riskerar att forsamras av forslaget med riktalder. Skalet ar
att utbetalningarna fran sjukersattning och A-kassa okar da fler far sjukerséttning och
a-kassa nar aldersgranserna for forsakringarna hojs med riktaldern. Dessutom okar
statens skatteutgifter for skatteduktioner eftersom en tkad sysselséttning innebar dkad
reduktion for individernas pensionsavgifter till det allméanna pensionssystemet samt
Okat underlag for det s.k. jobbskatteavdraget. Statens utgifter for garantipension,
bostadstilldgg och aldreforsorjningsstéd minskar dock och stérker statsbudgeten.
Statens budget forstarks aven av att intakterna fran arbetsgivaravgifterna 6kar nar fler
4r sysselsatta™®. Statens inkomstskatt dkar likasé men denna 6kning ar marginell
eftersom det &r enbart inkomster éver brytpunkten for statlig inkomstskatt som
paverkas. Notera att ett 6kat arbetsutbud fran personer som ar dldre an 65 ar (eller
aldre an riktaldern) innebér att statsbudgeten forsamras p.g.a. skattereduktionerna for
pensionsavgiften och jobbskatteavdraget dverstiger statlig inkomstskatt. Statens

7 Andel av BNP efter forandring.

*® En avgift kraver dock i statsrattlig mening en motprestation. De 6kade avgifterna bér tiacka
de okade utgifterna for socialforsakringsformanerna. | arbetsgivaravgifterna ingar allman
l6neavgift. Denna avgift kan ségas vara en ren skatt eftersom ingen direkt motprestation ges for
avgiften. Denna avgift fungerar idag som ett dragspel for att den totala avgiftsuttaget ska vara
oférandrad, 31,42 procent
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inkomster fran indirekta skatter okar dock men osékert med hur mycket beroende pa
den marginella konsumtionsbendgenheten for inhemsk konsumtion och med vilken
moms och punktskatt som utgar pa dessa varor.

| figuren ovan ingdr inte statens intakter fran indirekta skatter fran mervérdesskatt och
punktskatter. Dessa 6kar da hushallens disponibla inkomster forbattras. Om den
inhemska konsumtionen utgdr 60 procent av den 6kade disponibla inkomsten (dvs. av
inkomstforbéattringen sparas eller konsumeras 40 procent utomlands) och
konsumtionsskattens innehall i medeltal utgor 20 procent av priset (dvs. palagget pa
priset for moms och punktskatter ar i genomsnitt 25 procent) sa innebar det arligt
successivt kade statliga och offentliga inkomster med omkring 0,01-0,2 procent av
BNP under perioden fram till 2050. Om de indirekta konsumtionsskatterna inkluderas
sa forbattras statens och offentliga sektorns finansiella sparande med motsvarande
andel. I tabellen nedan inkluderas de beréknade indirekta skatterna i statens och
offentliga sektorns finansiella sparande.

Tabell 4 Finansiell effekt for offentlig sektor och hushallens disponibla inkomster efter
betalda konsumtionsskatter, mnkr och uttryckta i dagens priser:

2017 2019 2022 2038 2050

Stat inkl. indirekta skatter -300 -2500 -3 400 -2700 7300
Kommunsektorn 0 5300 11 900 33100 51 200
Alderpensionssystemet 600 7200 19 200 28 200 14 200
Totalt offentlig sektor 200 10 000 27 600 58 600 72 600
Hushallens disponibla inkomster efter

betalda indirekta skatter 100 8700 19 300 58800 101100

Observera att beloppen &r avrundade varfor delsummorna inte nddvéandigtvis stammer med
totalen.

Ett mer pessimistiskt scenario av Pensionsaldersutredningen &r att riktaldern inte far
nagon normerande effekt pa pensioneringen. Om enbart hojningen av den lagsta
aldern paverkar sysselséttningen sa beraknas sysselsattningen 6ka med cirka 80 000
och den ekonomiska tillvaxten (BNP) dkar med omkring 0,8 procent fram till 2050.
Hushallens disponibla inkomster beraknas i detta mer negativa utfall att oka med 0,5
procent. Skalet till att de disponibla inkomsternas 6kning &r lagre beror pa att skatterna
hojs nar aldersgranserna i skattesystemet forskjuts uppat med riktaldern.
Pensionssystemets finansiella sparande 0kar liksom figuren ovan initialt, men
Okningen avtar from cirka 2026 for att omkring 2045 vara lagre &n i basalternativet.
Skalet till denna atergang ar att en senarelagd pensionering forstarker
pensionssystemet via nya avgiftsinkomster och atergangen beror pa att dessa avgifter
darefter ger nya pensionsrétter som i framtiden 6kar pensionsutbetalningarna. Statens
finansiella sparande férsamras av 6kade utgifter for socialforsakringar men forstarks
av Okade arbetsgivaravgifter Kommunernas finansiella sparande forstarks av att den
lagsta aldern for pensionering hojs nar fler blir sysselsatta.

Nedan aterges den finansiella effekten for de olika sektorerna fran tabell 4 ovan
nedbrutet pa olika ekonomiska storheter sasom t.ex. lonesumma, pensioner, skatter
m.m. Sist ges dven nagra kommentarer om foretagssektorn.

Storheternas belopp dr angivna med det tecken som de beraknas paverka det
finansiella sparande for angiven sektor. Sjukersattningen kommer till exempel att 6ka
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av att fler far ersattningen nar riktaldern hojs. For staten som star for ersattningen
anges darmed med ett negativt tecken och for hushallen som mottar ersattningen med
ett positivt tecken. Alla belopp &r i miljoner kronor och uttryckta i dagens prisniva.

Hushall

Pensionsaldersutredningens forslag innebar en 6kad sysselsattning. Under perioden
2015-2050 kommer darmed hushallens loner att ka. Dessa beskattas och darmed okar
&ven den offentliga sektorns inkomster.

Okad sysselsattning innebér initialt l4gre pensionsutbetalningar samt att
bostadstillagget paverkas och minskas. | tabellen redovisas hushéllens disponibla
inkomster fordelade pa olika inkomstslag.

Tabell 5 Férandringen av hushallens disponibla inkomster 2017, 2019, 2022, 2038 och 2050
till foljd av antaganden om Pensionsaldersutredningens dndrade normbildning for
pensionering, uttryckta i fasta priser och i mnkr.

2017 2019 2022 2038 2050

Lon 500 16 400 42 000 105 000 151 100
Sjukpenning och rehabilitering 200 1200 2200 5200 6500
A-kassa 0 400 800 1 800 2400
Arbetsmarknadsstod (utb.) 100 600 1200 2800 3800
Aktivitets- och sjukersattning 100 2900 5900 12 900 14 300
Ovriga skattepliktiga erséttningar

(foraldrapenning m.m.) 0 1000 1700 3300 3400
Efterlevandepension 0 100 100 100 200
Inkomstpension -500 -4200 -12000  -10800 9700
Premiepension -100 -400 -1300 -1700 2400
Garantipension 0 -500 -1 000 -3700 -6 400
Tjanstepension -200 -2 200 -6000 -15700  -22100
Statlig inkomstskatt 0 -500 -1300 -3400 -4 800
Kommunal inkomstskatt 0 -5400 -12000 -33300 -51500
Alderspensionsavgift 0 -1200 -2900 -7200  -10 200
Skattereduktioner 100 1900 5100 13 000 18 800
Bostadstillagg och

aldreforsorjningsstod 0 -300 -700 -1 900 -3100
Ekonomiskt bistand 0 0 100 300 300
Ovriga bidrag 0 0 0 0 0
Summa 100 9900 22 000 66900 115000
Indirekta skatter 0 -1 200 -2 600 -8000  -13800
Disponibel inkomst efter betalda

indirekta skatter 100 8700 19 400 58900 101200

Notera att beloppen ar avrundande s& att summan av delbeloppen inte nédvandigtvis
dverensstammer med totala beloppet.

Beloppen i tabellen ar angivna med det tecken som de beraknas paverka hushallens disponibla
inkomster.

Nedan ges en grafisk illustration av hushallens forandrade disponibla inkomster (exKkl.
konsumtionsskatter).
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Figur 8 Forandringen av hushallens disponibla inkomster av Pensionsaldersutredningen
forslag om riktalder och héjd lagsta alder for pensionsuttag, uttryckta i dagens priser och i

mnkr
200 000 7 mmmm Bostadstillagg och AFS
e Netto av skatter, avgifter
150000 | e och skattereduktioner
Lén
500°” Pension
100 000 cee®
o*® * "
oottt mm Ovrigt
o* ee®
50000 & s Ekonomiskt bistand

Ovriga skattepliktiga
erséttningar

mmmm A-kassa, sjukpenning

mmmm SA ersattning

=« e+ Disponibel inkomst exkl.
indirekta skatter

-100 000 -

Staten

Nedan ges motsvarande tabell som beskriver uppkomsten eller vilka faktorer som
beskriver forandringen i statens finansiella sparande.

Tabell 6 Forandringen av statens finansiella sparande 2017, 2019, 2022, 2038 och 2050 till
foljd av antaganden om Pensionsaldersutredningens dndrade normbildning for
pensionering, uttryckta i dagens prisniva, mnkr.

2017 2019 2022 2038 2050

Sjukpenning och rehabilitering -200 -1 200 -2 200 -5 200 -6 500
A-kassa 0 -400 -800 -1 800 -2 400
Arbetsmarknadsstod (utb.) -100 -600 -1200 -2 800 -3800
Aktivitets- och sjukerséttning -100 -2.900 -5900  -12900  -14 300
Arbetsskadeersattning 0 0 0 0 0
Assistansersattning 0 0 0 0 0
Garantipension 0 500 1000 3700 6 400

Ovriga skattepliktiga erséttningar

(Foréldrapenning m.m.) 0 -1 000 -1700 -3300 -3 400
Arbetshjalpmedel 0 0 0 0 0
Bostadstillagg och AFS 0 300 700 1900 3100
Handikapperséattning 0 0 -100 -100 -200
Efterlevandepensioner 0 -100 -100 -100 -200
Arbetsmarknadsutb. erséttning 0 0 0 0 0
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2017 2019 2022 2038 2050
Etableringsbidrag 0 0 0 0 0
Ovriga bidrag 0 0 0 0 0
Nystartsjobb (skattekredit) 0 -100 -200 -500 -600
Statlig inkomstskatt 0 500 1300 3400 4 800
Skattereduktioner -100 -1 900 -5100 -13000 -18 700
Arbetsgivaravgifter till staten 100 4100 10 000 24100 33900
AP-aniftel’ 0 -1 000 -2 000 -4 500 -5 200
Staten exkl. indirekta skatter -300 -3 800 -6300  -11200 -7 100
Indirekta skatter” 0 1200 2 600 8 000 13 800
Staten inkl. indirekta skatter -300 -2 600 -3700 -3 200 6 700
 Beraknas som att den inhemska konsumtionen utgor 60 procent av hushallens disponibla
inkomst och att konsumtionsskattens innehall ar 20 procent (palagg om 25 % pé priserna), dvs.
implicit skattesats om 12 procent.
Observera att summorna ar avrundade till narmaste 100 mnkr varfér summan av delarna inte
nodvandigtvis summerar till det totala beloppet.
Beloppen i tabellen ar angivna med det tecken som de beraknas paverka statens finansiella
sparande.
Kommunerna och Landstingen
For kommunsektorn innebér scenariot om hojd lagsta alder och riktalder med ¢kad
sysselsattning som foljd att huvudsakligen paverkas och dkas skatteinkomsterna, jfr
tabellen nedan.
Tabell 7 Férandringen av kommunernas finansiella sparande 2017, 2019, 2022, 2038 och
2050 till foljd av antaganden om Pensionsaldersutredningens dndrade normbildning for
pensionering, uttryckta i dagens priser och i mnkr.
2017 2019 2022 2038 2050
Assistansersattning* 0 0 0 0 0
Kommunalinkomstskatt 0 5400 12 000 33300 51 500
Ekonomiskt bistand 0 0 -100 -300 -300
Summa 0 5300 11900 33100 51 200

* Ej medtagen av analystekniska svarigheter.

Observera summorna ar avrundade till ndrmaste 100 mnkr varfér summan av delarna inte

nddvandigtvis summerar till det totala beloppet.

Beloppen i tabellen ar angivna med det tecken som de beraknas paverka kommunernas

finansiella sparande.

Alderspensionssystemet

| tabellen nedan redovisas utgifterna for pensionerna och avgiftsinkomsterna inom
&lderspensionssystemet. Alderspensionssystemet utgérs av inkomstpensionerna™.

¥ Premiepensionen tillhor enligt nationalrakenskaperna hushallen. Garantipensionen betalas ut

av staten.
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Tabell 8 Férandringen av alderspensionssystemets finansiella sparande 2017, 2019, 2022,
2038 och 2050 till f6ljd av antaganden om Pensionsaldersutredningens dndrade
normbildning for pensionering, dagens prisniva och i mnkr
2017 2019 2022 2038 2050
Inkomstpensionen 500 4200 12 000 10 800 -9 700
Alderspensionsavgifter 100 3000 7 200 17 400 23 800
Summa 600 7200 19 200 28 200 14 200

Obs summorna ar avrundade till ndrmaste 100 mnkr varfor summan av delarna inte
nddvéndigtvis summerar till det totala beloppet.

Beloppen i tabellen ar angivna med det tecken som de beréaknas paverka alderspensions-
systemets finansiella sparande.

En 6kad sysselsattning innebér dels hdgre avgiftsinkomster till pensionssystemet, dels
lagre pensionsutbetalningar. Initialt fas en direkt starkande effekt pa pensions-
systemets finansiella sparande och dess finansiella stabilitet. Avgifterna ger en
motsvarande pensionsratt vilket i framtiden leder till 6kade pensionsutbetalningar.

Modellen tar ingen hansyn till att buffertfonden i inkomstpensionssystemet paverkas
av utredningens forslag eftersom en hogre sysselssattning hos de aldre ger tkade
avgiftsinkomster till inkomstpensionssystemet. Okade avgifter paverkar buffertfonden
och dess framtida avkastning positivt. Det innebér att dlderspensionssystemets
finansiella sparande i viss man underskattas.

Aven hushéllens pensioner kan komma att paverkas av buffertfonden eftersom det ger
ett hogre balanstal (kvoten mellan pensionssystemets tillgangar och skulder) och under
en eventuell balanseringsperiod (med s.k. broms) sa paverkas pensionsomrakningarna
och utbetalningarna positivt. Alderspensionssystemets finansiella sparande reduceras
darmed. Modellen hanterar balanstalen explicit, vilket innebér ingen indirekt effekt pa
pensionsinkomsterna av scenariot med 6kad sysselséttning®. Namnas kan att i
Pensionsmyndighetens senaste prognos upphér balanseringen 2019 och att i dag finns
inga regler for utdelningsratt fran buffertfonden. Om balansering skulle rada i
framtiden eller riskera att aktiveras kommer de &ldre hushallens inkomster att
paverkas positivt av forslag som starker inkomstpensionssystemet.

Successivt 6kade livslangder ger dock lagre pensioner vid ett givet uttrade fran
arbetsmarknaden, t.ex. 65 ars alder. Skalet till detta &r att vid pensioneringen fordelas
pensionskapitalet pa forvantad aterstaende livslangd justerat for en forskottsranta. Det
s.k. delningstalet (det tal som behallningen ska delas med for att berakna utbetald
pension) blir hogre (vilket ger lagre manatlig pension) om livsldngden ékar. Okade
livslangder torde ge en viss 6verskattning av antalet pensionarer i basscenariot
eftersom de ekonomiska drivkrafterna med lagre kompensationsgrader (pension i
forhallande till slutlon) inte beaktas i 6vergangssannolikheterna. En lag
kompensationsgrad kan vara ett incitament till att skjuta upp sin pension. Valet av
pension (fritid) eller ytterligare konsumtion behandlas av ekonomer och utgar fran
teorin for arbetsutbud. 1 korthet kan sédgas att teorin utgar fran att individen véljer det
som ger honom/henne stérst nytta.”* Vid valet av att fortsatta arbeta eller g& i pension

% Modellen raknar saledes inte ut nya balanstal som i nastkommande perioder paverkar
hushallens och pensionssystemets inkomster

21 En 8kning av kapitalinkomster, eller andra inkomster som inte beror pa antalet arbetstimmar,
kommer normalt att leda till 6kad fritid, den s.k. inkomsteffekten. En l6nedkning eller
skattesankning leder ocksa till en inkomsteffekt men samtidigt blir det ”dyrare” att avsta fran
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sa ar individens egen halsa av stor betydelse for beslutet. For personer som lever i
parforhallande beror sannolikt pensionsbeslutet dven pa partnerns alder och
levnadssituation.

Foretagen

Foretagens lonekostnader berdrs av att dldersgransen for arbetsgivaravgifterna hojs i
takt med riktaldern. Avgifterna beraknas 6ka med omkring 2-9 mdkr kronor per ar
under perioden 2019-2050 uttryckta i dagens priser. Okningen uttryckt som andel av
I6nesumman ar omkring 0,1 procent. Notera att 2019 hojs riktaldern med ett ar liksom
ytterligare ett ar den 1 januari 2022 och 2038.

Figur 9 Statens 6kade intdkter av hojda aldersgranser i arbetsgivaravgifterna (vilket

motsvaras av foretagens 6kade Ionekostnader for sociala avgifter), dagens prisniva och i
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Av de &ldre har omkring 55 procent en privat arbetsgivare, 35 procent & kommunal-

eller landstingsanstéllda och resterande 10 procent ar statligt anstéllda. Det innebar att
ovanstaende belopp kan fordelas pa olika arbetsgivare med dessa andelar.

2038 uppgar effekten av hojda aldersgranser till cirka 7,5 mdkr. Den okade l6ne-
kostnaden for privata foretagare uppgar darmed till omkring 4,1 mdkr och cirka 2,6
mdkr fér kommuner och landsting.

Effekten ovan &r den direkta statiska effekten (dvs. utan ev. anpassningar) av hojd
aldersgrans®. Forslaget i utredningen med rikt&lder innebér att antalet aldre okar sitt
arbetsutbud som antas, i sin helhet, efterfragas av arbetsgivarna. Arbetsgivarnas

forvarvsarbete till forman for mer fritid. Denna s.k. substitutionseffekt verkar mot mindre fritid
och mer arbetstid. Vilken av inkomst- och substitutionseffekten som dominerar beror pa
individens preferenser.

22 Vissa foretag med ldga marginaler kan dock komma att varsla personal. Notera att
berakningen utgar fran differensen av tva scenarier som inte nddvandigtvis ar
forvantningsriktiga.
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efterfragan ar dock hogst frivillig och de kommer att anstélla personal sa lange dessa
bidrar till 6kad ldnsamhet for foretaget®. Ett dkat arbetsutbud kommer givetvis att
paverka marknadsekonomin samt att den dkade aggregerade efterfragan hos hushallen
kommer att ge foljdeffekter for arbetsgivarna och for hela ekonomin. Dessa ar
sannolikt positiva for hela ekonomin, dven om vissa negativa effekter kan uppkomma.

* Marginalproduktivitetsteoremet; dar den sist anstallde p& marginalen bidrar till foretagets
lonsamhet.
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Pensionsaldersutredningens (PAU, SOU 2013:25) forslag

Utredningen foreslar framst att de formella aldersgranserna ska hojas i takt med den
okade livslangden. Forslaget innebér att riktaldern hojs med 2/3 av 6kningen i
forvantad livslangd vid 65 ars &lder, jamfort med nivan 1997%. Férslag finns ocksé pé
satsningar inom arbetsmiljoomradet och kompetensutveckling samt ratt till
studiestdd® och flexibel arbetstid for dldre. Férslag finns dven pé atgarder mot
aldersdiskriminering samt béattre information om den ekonomiska effekten av langre
arbetsliv och pensionering.

Riktaldern innebér i korthet foljande:

Gransen for uttag av inkomstrelaterad allméan pension foreslas hojd fran 61 till
62 &r 2015, 63 &r 2019 och darefter i takt med riktaldern.

65-arsgransen for garantipension hojs fran 65 till 66 ar 2019 och darefter i takt
med riktaldern.

Aldersgranserna for sjukpenning, arbetsléshetsersattning och sjukersattning
hojs i takt med riktaldern.

Dessutom fanns foljande forslag med i utredningen som inte d&r medtagna i
analysen/scenariot:

Underlaget for garantipensionen ska inte paverkas av arbetsinkomster efter 65
arsalder. Arbetsinkomster efter 65 ars alder ska inte heller paverka
bostadstillagget®.

67-arsgransen for anstallningsskydd (LAS-aldern) hojs till 69 ar 2016.
55-arsgransen for uttag av tjanstepensioner och tidigare privat
pensionssparande hojs till 62 ar 2017.

De som beviljats sjukerséttning t.0.m. 2018 skulle félja nuvarande regler, dvs.
att ersattningen skulle kunna uppbéras hogst tills dess att man fyller 65 for att
darefter 6verga till alderspension.

% Den &rliga berakningen av riktalder sker enligt féljande formel:
R, =65+ 2/3 X (ML,_, — MLy,), dér t ar kalenderar och medellivslangderna (ML) kommer
frin SCB:s femériga livslangdstabeller. Aldern avrundas dérefter till heldr.

% Genom att hoja aldersgransen for ratt till studier och hogre studiebidrag (se sidan 160)

% |dag raknas inkomsterna utdver 24 000 kr (fribelopp) och 6verskjutande belopp viktas ned
med 50 procent.
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Oversikt av dndrade aldersgranser (givet SCB livslangdsprognos) enligt
utredningen

Ar Rikt- Inkomst- Garanti-  Tjanste- LAS- Sjukpenning,
alder relaterad pension  pension alder arbetsloshets-
pension och

sjukersattning
2014 65 61 65 55 67 64
2015 65 62 65 55 67 64
2016 65 62 65 55 69 64
2017 65 62 65 62 69 64
2018 65 62 65 62 69 64
2019 66 63 66 63 70 65
2022 67 64 67 64 71 66
2038 68 65 68 65 72 67

Néamnas kan att en hojd riktalder med ett ar innebéar enligt utredningens antagande att
arbetslivet forlangs med 0,35 ar. Utredningen redovisade tva alternativ for
utvecklingen av antalet sysselsatta. | det forsta alternativet 6kar antalet sysselsatta i
samma takt som 6kningen av befolkningen mellan 15-64 ar. | det andra alternativet
okar sysselsattningen 0,3 procentenheter langsammare an befolkningen 15-64 ar vilket
motsvarar trenden under de senaste 30 aren. Antalet sysselsatta berdknas i utredningen
darmed 6ka med omkring 150 000 respektive 140 000 personer ar 2050 av den okade
riktaldern.

Enligt rapport till Pensionsaldersutredningen av Gabriella Sjégren Lindquist medfor
ett ars hojd “pensionsalder” mellan 20 och 50 procents hogre uttradesalder fran
arbetsmarknaden?’. | Pensionséldersutredningen antas att personer i aldrarna 63-67 ar
forlanger arbetslivet med 0,35 ar nar riktaldern hojs med ett ar. Genomslaget pa
sysselsattningen antas komma successivt under en period av fyra ar, med borjan tva ar
fore forandringen i riktaldern. | tva ytterligare scenarier antas 0,2 respektive 0,5 ar.
Dessa tre antaganden gors utifran tva alternativ om framtiden. | alternativ 1 véaxer
antalet sysselsatta i samma takt som befolkningen och i alternativ 2 6kar
sysselsattningen med 0,3 procentenheter langsammare an befolkningen, vilket enligt
utredningen ar forenligt med trenden under de senaste 30 aren.

Okning av antal sysselsatta enligt PAU:

Ar Alt 1 Alt 2
lag Medel Hog lag Medel Hog
2020 30 000 50 000 70 000 30 000 50 000 60 000
2030 60000 100000 130000 60 000 90 000 130000
2050 100000 150000 210000 90000 140000 190 000

Det dkade arbetsutbudet kommer att motsvaras av en sysselséttningsokning. Det
okade utbudet kan dock inverka dampande pa realléneutvecklingen.

21 Bilaga till Pensionséldersutredningen (SOU: 2011:05)””Om effekter pa arbetsutbud och

pensionering av forandringar av pensionsaldern — en forskningsoversikt” av Gabriella Sjogren
Lindquist.
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Pensionsaldersutredningen namner att det som inverkar pa lonebildningen &r balansen
mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden, dvs. i princip arbetsldsheten.
Effekterna pa sysselsattningen ovan avser enbart hojd riktalder och inte effekten av att
den nedre gransen for uttag av pension (61 arsgransen) ocksa hojs. Den berdknade
sysselsattningseffekten bor darfor vara hogre eftersom bada granserna hojs.
Utredningen utgar fran 2012 ars befolkningsprognos och nuvarande modell pa en
senare prognos med en hégre invandring.

Angaende oOvre aldersgrans for dem med sjukersattning.
Pensionsaldersutredningen foreslog att de som beviljats sjukersattning t.o.m. 2018
skulle folja nuvarande regler, dvs. att ersattningen skulle kunna uppbaras hogst tills
dess att man fyller 65 for att darefter dverga till alderspension. For dem som beviljas
aktivitets eller sjukersattning fr.o.m. ar 2019 skulle det daremot vara majligt att
uppbdra ersattningen fram till dess att riktaldern uppnas varpa évergang till
alderspension sker. | berdkningar till denna rapport far alla SA-tagare, oavsett
nybeviljandear, uppbara sjukersattningen fram till riktaldern varpa évergang till
alderspension sker.

Berédkningarna i denna rapport stammer ganska véal med Pensionsaldersutredningens
redovisade uppgifter. I utredningen framgar de finansiella effekterna fram till 2020
medan denna rapport framgar den beréknade effekten fram till 2050. En skillnad &r att
flera offentliga utgifters som ar kopplade till riktaldern fangas upp i berdkningarna till
denna rapport. Utredningen foreslar dock 6kade statliga utgifter pa arbetsmiljéomradet
vilket inte &r medtaget i denna rapport. En ytterligare viktig skillnad mellan denna
rapport och utredningen ar olika makroekonomiska bedémningar.
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Overgéngssannolikheten i modellen motsvaras av den ettariga sannolikheten att
tillhdra en viss statusgrupp forutsatt tidigare statusgrupp, kén och alder samt att
individen &r vid liv om ett &r.?®
Nedan i tabellform aterges strukturen pa 6vergangssannolikheterna till olika
statusgrupper.
Sannolikheter for att tillhora olika statusgrupper, forutsatt alder och kon och tidigare
statusgrupp.
Status Status (1)
(t-1) 1 2 3 4 5 6

1 — Pensionarer Pll P12 P13 P14 P15 Plﬁ
2- SjUk- eller P21 P22 P23 P24 P25 Pzﬁ
aktivitetsersattning
3 — Sjukskrivna Pa; P3y Pss P4 P3s P3s
4 — Arbetslosa P41 P42 P43 P44 P45 P46
5- Sysselsatta Ps; Ps, Ps3 Psa Pss Psg
6 — Ovriga Pe1 Pe2 Pe3 Pes Pes Pes

P symboliserar andelen som aret innan tillhérde grupp r och som nu tillhor gruppen
K.

Summan av sannolikheter per rad, P,y +Py,,+....Py, ar alltid ett®®. Notera att
sannolikheterna &r betingade av att individen ar vid liv. For rad 1, gruppen
pensionarer ar sannolikheten att stanna kvar nastan ett (P1;=1) och 6vriga
sannolikheter &r obetydliga eller noll (P=0, dar k>1), dvs. chansen for en
alderspensionar att aret efter vara pensionar ar mycket hdg (nastan 1) och att
alderspensionaren gar tillbaka till arbete ar mycket liten.

Kolumnerna omtalar varifran inflodet kommer och kolumnen summeras séllan till ett.
For en given statusgrupp, t.ex. sysselsatta s3 motsvaras t.ex. Pss av andelen som dven
tidigare var sysselsatta.

Nedan redovisas ett exempel pa dvergangsannolikheterna till olika statusgrupper for
sysselsatta och 60 ar gamla.

Overgangssannolikheten till olika statusgrupper for sysselsatta mén och kvinnor i 60 &rs
alder.

Statusgrupp
1 2 3 4 5 6  Totalt
Mén 83% 0,1% 09% 09% 87,3% 2,5% 100%

Kvinnor 6,4% 02% 0,8% 1,1% 89,5% 2,0% 100%

Sannolikheten att kvarsta i sysselsattning for 60 aringar ar nagot hogre for kvinnor an
man, drygt tva procentenheter (89,5 mot 87,3 procent).

?® Matematiskt uttrycks det som P(Status;; | Status;, Kon, Alder..; och Overlevt,, ).

PDvs. Y8 Py =1
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I modellen ar det mojligt att &ndra inflodet av en specifik statusgrupp. Andras inflodet
sa ska ovriga radsannolikheter korrigeras sa att radsumman blir ett. Det sker genom
att sannolikheten for inflodet fordndras procentuellt med en faktor (som vi kallar for
A)®. Andras inflédet av t.ex. pensionarer (k=1) s& péverkar det givetvis 6vriga
gruppernas sannolikheter i motsatt riktning for att radsumman ska bli ett. De 6vriga
gruppernas sannolikheter justeras med parametern A som kan hérledas till foljande A=
(1-P,; — P,y A))/ (1-P,1) och den korrigerade sannolikheten (P’ ) utgor produkten av 2,
och Py dar k#1.

% Dar den nya sannolikheten P’y = r Py (1+A).
*! Genom att utnyttja uttrycket att A(1-P,;) + P,y x (1+A) = 1 och att X0_, P, =1- P, .

Vill vi dndra inflodet for ndgon annan grupp s gors det pd motsvarande satt.

| berakningsmodellen &ar det mojligt att simultant forandra sannolikheter for tva statusgrupper
simultant. Inflodet for de 6vriga fyra grupperna justeras pa motsvarande satt. Anta att vi vill
&ndra grupp 5 och 6 som justeras med As resp. Ag. De 6vriga gruppernas sannolikheter (P, dar
k=1,2,3 och 4) korrigeras i sa fall med foljande:

A= {1-Pis—Prs — ( Pis XAs +Ps XAg )} / (1-Pys-Pyg), dér de nya korrigerade sannolikheterna utgors
analogt av A, x Py dér k=1,2,3 och 4 (de i exemplet korrigerade grupperna).
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Nagra kommentarer till StateSim-modellen

StateSim modellen ar ingen makroekonomisk modell som soker en allmén jamvikt i
ekonomin. Radande I6ner och 6vriga inkomster antas givna i modellen. Modellen har
ingen efterfragesida, ett okat arbetsutbud kommer att efterfragas utan att paverka loner
eller andra priser i ekonomin. Ett 6kat arbetsutbud fran de aldre innebér en okad
I6nesumma eftersom gruppen sysselsatta blir fler och gruppen icke sysselsatta blir
farre. Inkomstokning for den dldre generationen torde till storre del konsumeras och
ge en okad samlad efterfragan i ekonomin med ytterligare ekonomisk tillvéaxt som
foljd.

Ett 6kat arbetsutbud med 6kad efterfragan kan t.ex. aven paverka den offentliga
konsumtionen. Fler dldre i arbete 6kar risken for t.ex. arbetsrelaterade skador. Ett 6kat
arbetsutbud med okad efterfragan i ekonomin far a andra sidan sannolikt andra vissa
positiva halsoeffekter. Ett 6kat arbetsutbud av de aldre kommer aven att paverka
inkomstfordelningen. Hur den paverkas och hur andelen aldre med lag ekonomisk
standard paverkas aterges inte av modellen. Modellen fangar dock effekter pa kon,
aldersgrupper och statusgrupper eftersom den kohortbaserade modellen utgar fran
dessa grupper.

Statens konsumtionsskatter (mervardesskatt och punktskatter) antas 6ka med 12
procent av hushallens 6kade disponibla inkomster. Resonemanget bakom detta ar att
okningen av inkomsterna antingen kan sparas eller konsumeras. Forr eller senare
kommer allt att konsumeras och av den inhemska konsumtionen utgéra 60 procent av
okningen i disponibel inkomst (resten &r saledes import och ar ett lackage ur svensk
konsumtionsbetraktelse), vidare antas momsen inkl. indirekta skatter utgér 20 procent
av denna Okning.

Modellen hanterar in- och utvandring. Men dessa storheter har inte varit i fokus for
StateSim-modellen. Invandrarna hanteras i denna version som om de i stort &r
desamma som vilken medborgare som helst och dérfor paverkas inte kalkylerna av
6kad invandring mer &n att de ger en "volymeffekt” i modellen. Ndmnas bor att de
som utvandrat har ett intjanat pensionskapital i Sverige. Modellen fangar inte upp
detta kapital och eventuella pensionsfldden till och fran utlandet.

Ett 6kat arbetsutbud med en 6kad sysselsattning kan leda till att medelinkomsterna
paverkas. Andrade medelinkomster innebér att inkomstindex péverkas och dirmed fas
en effekt pa inkomstpensionssystemet. Om de dldres medelinkomster avviker fran de
yngres kommer inkomstindex att &ndras. | modellen antas att medelinkomsterna i stort
ar desamma varfor ingen paverkan sker.

Pensionsaldersutredningens forslag med riktalder kan innebéra en risk att vissa
individer far for sig att de inte i framtiden kan ga i pension vid 65 ar eller nar de sa
onskar. Foljden av att folk missforstar eller misstolkar principen med riktalder kan bli
att folk passar pa att ta ut pensionen i fortid innan riktaldern éndras. Denna
"hamstringseffekt antas vara férsumbar och &r inte medtagen i berédkningarna.
”Hamstingseffekten” eller den tidigarelagda pensioneringen av radsla for att inte fa ga
i pension nar individen sa énskar eller planerat torde vara forsumbar for hela samhallet
men kan vara ddesdiger for enskilda individer som har missforstatt forslaget med
riktalder.
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