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1. Inledning

Pensionssystemet, pensionerna och pensionarernas ekonomi dver lag har fatt
ett 6kat fokus i den politiska debatten det senaste aret. Pensionsfragorna kan
antas fortsatta att vara i fokus under valaret 2021/2022 och
Pensionsmyndigheten ser darfor ett okat behov av att ta fram fakta om hur
det star till med pensionerna idag.

Ett av Pensionsmyndighetens uppdrag &r att ”folja, analysera och formedla
alderspensionssystemets utveckling och effekter for enskilda och
samhille”.! Ett annat 4r att ge pensionssparare och pensionarer en samlad
bild av hela pensionen samt “informera om vilka faktorer som paverkar
pensionens storlek, hur stor pensionen kan antas bli och tydliggora vilka
konsekvenser olika val kan fi for pensionen”.? For att kunna utfora dessa
uppgifter har Pensionsmyndigheten tillgang till data fér samtliga
pensionsutbetalningar: allmén pension, tjanstepension och privat
pensionssparande med avdragsratt samt uppgifter om alla pensionssparares
och pensionarers deklarerade inkomster. Utifran myndighetens uppdrag och
tillgang till data har Pensionsmyndigheten en sarskilt viktig roll i att leverera
faktaunderlag till pensionsdebatten och infor politiska beslut.

Mot bakgrund av det stora intresset for pensionerna och den pagaende
debatten om pensionssystemet startar Pensionsmyndigheten darfor fram till
sommaren 2022 en rapportserie med syfte att ta ett mer samlat grepp pa
sadana fragor som ofta diskuteras — Hur star det till med pensionerna?”.
Syftet ar inte att argumentera for nagon forandring eller for den delen att
inte gora nagon forandring. Syftet och var férhoppning ar i stéllet att
rapportserien ska ge en bild och ett faktaunderlag som underlattar den
pagaende debatten.

Serien kommer besta av sex olika rapporter i en faktaserie om pensioner
som vi hoppas kommer att kunna informera diskussioner och politiska, samt
eventuellt &ven andra, beslut under det kommande valaret. Denna inledande
portalrapport i faktaserien introducerar huvuddragen av seriens rapporter,
deras innehall och fragor som de kommande rapporterna &mnar besvara.

1.1. Valet mellan arbete och fritid

Allt intjanande till ett pensionssystem kommer ursprungligen fran
arbetslivet och det de arbetande producerar. Det som skapas genom arbete
fordelas i ett eller flera pensionssystem, exempelvis allmén pension och
tjanstepension, till pensionérerna.

12§ 4 p. Forordning (2009:1173) med instruktion for Pensionsmyndigheten
228§ 2 p. Forordning (2009:1173) med instruktion for Pensionsmyndigheten
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Antingen sparar vi till oss sjalva for framtida konsumtion, och stoppar in
sparande i produktionen via kapitalmarknaden, eller sa sparar vi inget alls
och for dver de pensionsavgifter arbetande betalar direkt till dagens
pensiondrer. Det forra kdnnetecknar premiepensionssystemet och det senare
inkomstpensionssystemet. Genom inkomstpensionens utformning och
indexering ar intjanandet av pensionsratt i inkomstpensionssystemet nastan
identiskt med det som sker i premiepensionssystemet, trots att avgifterna
inte fonderas. Allt sparande, oavsett hur det sker, minskar dock
konsumtionsutrymmet for lontagarna idag.

Hur stor omfordelningen ska vara till de aldre i ett pensionssystem ér ett
politiskt beslut men nivan pa omfordelningen begréansas av antalet dldre och
antalet sysselsatta, nagot som brukar benamnas som forsérjningskvoten. |
figur 1 nedan redovisas antalet personer som &r 65 ar eller ldre i
forhallande till antalet personer i forvarvsaktiv alder 2064 ar under
perioden 1930-2020 med prognos 2021-2050.

Figur 1 Forsorjningskvot under aren 1930-2020, prognos 2021-2050
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Av figur 1 framgar att fler aldre kommer att forsorjas av de yngre om
pensionsaldern inte hojs. For att behalla gardagens och dagens
konsumtionsmojligheter for pensionarerna finns tva alternativ. Antingen en
storre omfordelning av inkomsterna fran de yrkesverksamma till
pensiondrerna eller genom att vi arbetar langre upp i aldrarna. En storre
omférdelning av inkomster kan i sin tur ske antingen genom minskat
konsumtionsutrymme for de yngre eller genom en produktionsékning dar de
yngre jobbar mer eller effektivare. Det andra alternativet, att vi arbetar
langre upp i aldrarna, leder till bade att antalet yrkesverksamma okar och att
antalet pensionarer minskar vilket saledes far effekt pa forsorjningskvoten
bade i taljaren och namnaren.

Hur vi an vrider pa det handlar valet om antingen pension (fritid) imorgon
eller konsumtion (arbete) idag. Det finns ingen ”gratis lunch” d&r vi kan 0ka
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var fritid och samtidigt konsumera pa samma niva som tidigare. Det finns
dock en mojlighet till 6kad fritid genom att ta av den framtida
effektivitetsokningen i arbetslivet och tillvéxten i ekonomin. Valet ar delvis
ett individuellt val men valet begrénsas av yttre omstéandigheter, den egna
halsan, normer med mera.

1.2. Varfor frangicks det gamla ATP-
systemet?

Det nuvarande pensionssystemet beslutades genom riktlinjer for reformen
som beslutades 19942 och genom den slutliga propositionen 1998%.
Pensionssystemet tradde i kraft 1999 och 2003 var samtliga delar av
pensionsreformen i bruk. Det huvudsakliga motivet att slopa det gamla
ATP-systemet var att systemet inte ansags tillrackligt finansiellt robust for
att klara av den 6kade livslangden i Sverige.® Ett viktigt mal med
reformeringen av pensionssystemet var darfor att fa fler att arbeta langre
upp i aldrarna och darmed fa en hogre genomsnittlig pensionsalder och
bibehallen nivé pa pensionerna.® Det kan dock ifrdgasattas om det vid
tidpunkten 1994, saval som 1998, var nagon som tankte igenom
demografiska scenarier med en sadan utveckling som &r dagens verklighet.
Ett annat motiv var att ATP-systemet inte ansags stimulera till arbete i
tillracklig grad eftersom de med 15 ars heltidsarbete (och ytterligare 15 ar
med deltid) kunde f samma pension som de som arbetat heltid i 50 ar.”
ATP:s sa kallade ”15-30-regel” innebar att pensionen beraknades med
utgangspunkt fran de 15 basta inkomstaren — inkomst under
takbegransningen — samt att det kravdes 30 ar med inkomst for att fa
oreducerad ATP. F6r manga gav Okat arbete ingen 6kad pension éver huvud
taget. Att det endast var de basta 15 aren i arbetslivet som raknades skapade
omfordelningar som lagstiftaren 1994 i vissa fall ansdg motiverade och i
andra fall omotiverade. Inkomstomfardelningen ansags 1994 vara
osystematisk. En dnskad omfdrdelning var att hemmavarande med barn och
eller deltidsarbete under ar med barn gynnades av ATP:s 15-30-regel. For
att fa ett liknande utfall i det nya pensionssystemet utformades
barnarsreglerna. En odnskad fordelningspolitisk egenskap i ATP var att den
som gjorde Kkarriar kunde gynnas av systemet medan den som hade en mer
stabil inkomst missgynnades. Det relativt laga inkomsttaket minskade dock
betydelsen av denna egenskap. Det fanns ocksa en fordelning mellan
generationer som kunde ifragasattas, dar yngre generationer betalade in mer

3 Prop. 1993/94:250 Reformering av det allmanna pensionssystemet, bet. 1993/94:5fU24, rskr.
1993/94:439

4Prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension, m.m., bet 1997/98:SfU13, rskr. 1997/98:315,
1997/98:316

> Pensionsarbetsgruppens betdnkande Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20)

6 Pensionsarbetsgruppens betdnkande Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20) och
Pensionsaldersutredningen (S 2011:05)

7 Pensionsarbetsgruppens betdnkande Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20) och Detta &r
pensionsoverenskommelsen (Ds 2009:53)
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till systemet an vad &ldre generationer hade gjort och i forvéntan skulle
fortsétta att gora. Exempelvis var avgiften till pensionssystemet 3 procent
1960 och 13 procent 1990.

| saval det tidigare ATP-systemet som i nuvarande system sa 6kar pensionen
per manad om pensionsaldern skjuts fram, och minskar vid en tidigarelagd
pensionsalder. | det nuvarande pensionssystemet 6kar dock den allméanna
inkomstgrundande pensionen aven for varje ar med inkomst, oavsett om du
borjar arbeta som 15-aring eller fortsatt arbetar vid 70 ars alder. Genom att
pensionen motsvarar de egna intjanade pensionsratterna undviks ocksa
generationskonflikten som fanns i det forra systemet.

Ett mal med inkomst- och premiepensionssystemen ar att det for en individ
med ett helt arbetsliv ska ge samma pension i forhallande till slutlén som det
gamla ATP-systemet gav vid tidpunkten 1994, givet samma livslangd.® Att
malet &r villkorat samma livslangd som de fodda 1930 verkar ha gatt manga
forbi i pensionsdebatten. Trots att pensionssystemet i de flesta avseenden
levererar de pensioner som beskrevs i forarbetena till lagen, och darmed i
nagon mening utlovades, pratar en del idag om ett pensionssystem i
forfall”.

Det har blivit en vanlig uppfattning att pensionerna ar daliga och att manga
pensiondrer ar fattiga - och fattigare an forr. Men stammer den bilden? Hur
vl levererar pensionssystemet och hur ligger det till med pensionerna? Ar
pensionerna lagre nu &n vad de var for 10-20 ar sedan?

1.3. Kritiken mot dagens pensionssystem

Den 6vergripande principen att storleken pa pensionen speglar det man
tjanar in under arbetslivet ar enkel och kallas livsinkomstprincipen. Men
livsinkomstprincipen forklarar inte allt och det svenska allmanna
pensionssystemet innehaller manga delar — inte minst grundskyddet.
Pensionens storlek paverkas av betydelsefulla “detaljer” eller regler som
gor att pensionsutfallet beror pa manga fler saker an livsinkomsten. Det
innebdr att motstridiga beskrivningar av vad pensionen ér, eller kommer att
bli, samtidigt kan vara sanna. Det innebar ocksa att det rader olika
beskrivningar av vad pensionssystemet/-systemen ger for pensioner och hur
rimligt eller orimligt utfallet &r. For ett system som handlar om sa mycket
pengar (6ver 350 miljarder kronor i utbetalningar per ar) och som beror det
stora flertalet av befolkningen (drygt 2,2 miljoner pensionérer och nastan 6
miljoner pensionssparare) ar det ocksa naturligt att det finns olika aktorer
som debatterar pensioner utifran sina intressen.

Aven om pensionssystemet i stora drag ar oférandrat sedan principbeslutet
1994 och fran att utbetalningarna 2003 fullt ut borjade ske enligt det nya
systemets regler finns dock tva omstandigheter vid sidan av
pensionssystemet som fatt stor betydelse for den allméanna pensionen och
som darfor ocksa gett bransle i pensionsdebatten. Dessa tva omstandigheter

8 Prop. 1993/94:250, sid 50.
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ar den okade livslangden och forandringen av inkomstskatterna. VVad géller
livslangden sa har aterstaende medellivslangd vid 65 ars alder hojts mer én
vad SCB forvantade sig i sin prognos 1994, se figur 2. Aterstaende livslangd
vid 65 ars alder &r nu cirka 1,5 ar hégre an vad prognosen antog 1994, fran
20 till 21,5 ar for kvinnor och fran knappt 17 till 19 &r fér man. En sadan
livslangdsokning innebar en minskning av den manatliga pensionen med
cirka 8 procent givet oforandrad pensionsalder. Den intjanade pensionen ska
saledes racka under fler ar, eftersom vi lever langre an tidigare generationer,
och manadsbeloppet blir darfor lagre. Det betyder dock inte att vi far mindre
total pension utbetalt &n tidigare generationer, men den fordelas 6ver langre
tid och i forhallande till inkomsterna innan pensionen blir pensionen da
lagre per manad. Eftersom vi har haft en real tillvaxt kommer vi i allmanhet
trots det fa hogre pensioner, raknat i kopkraft, an tidigare generationer.
Relevansen i detta faktum kan naturligtvis ifragasattas.

Figur 2. Faktisk och prognosticerad dterstdende medellivslangd vid 65 ars
alder fordelat pad kon
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Samtidigt som livslangden har 6kat mer &n vad som prognostiserades 1994
har vi i samhallet inte anpassat pensionsaldern efter den 6kade livslangden.
Genomsnittlig pensionsalder ligger kvar pa knappt 65 ars alder, men allt
farre gar i pension vid just 65 ars alder. Spridningen av pensionsaldern har
saledes okat, se figur 3. Allt fler valjer att ta ut den allmanna pensionen bade
fore och efter 65 ars alder. Bland de fodda 1938, som fyllde 65 ar 2003, gick
farre an 1 av 10 i pension innan 65 ars alder. Bland de fodda 1955, som
fyllde 65 ar 2020, gick 3 av 10 fore 65 ars alder. Andelen som gar i pension
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efter 65 ars alder har ékat fran 1 av 10 till drygt 2 av 10 mellan arskullarna
1938 och 1955. Orsakerna till detta kan vara manga; bade
konjunkturmassiga, forandrade regler for sjukpenning och sjukersattning
men dven forandrade beteenden och normer. Oavsett orsak leder
tidigarelagd pensionering till lagre pensioner per manad.

Figur 3. Andel nybeviljade pensionarer per alder fordelat pa arskull, procent
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Fodelsear

Nar det galler forandringarna i skattesatserna sa fick de forvarvsaktiva i
boérjan av 2000-talet en skattereduktion motsvarande den allmanna
pensionsavgiften pa sju procent. Skattereduktionen 6kade de forvarvsaktivas
inkomster utan att paverka pensionen, vilket sankte pensionernas varde
relativt inkomsterna.

Vidare fanns det fram till 2003 ett sarskilt grundavdrag for
pensionsinkomster som innebar en lagre skatt pa pensionsinkomster an
motsvarande arbetsinkomster. Detta sarskilda grundavdrag slopades 2003,
eller snarare 6verfordes till och byggdes in i garantipensionens niva och
utformning. Mellan 2003 och 2006 var skattesatsen pa pension densamma
som pa arbetsinkomst.

2007 infordes det sa kallade jobbskatteavdraget som sedan har utokats vid
fem tillfallen. Skatten pa pensionsinkomster blev saledes hégre an skatten
pa motsvarande arbetsinkomst.

Skatten pa pensionsinkomster har dven den sankts. Det har skett genom ett
forhojt grundavdrag 2009, 2016, 2018, 2019, 2020 och 2021. De l&gsta
pensionsinkomsterna fick snabbast och storst skattesdnkningar. Exempelvis
blev det fran och med 2018 lagre skatt pa pensionsinkomster upp till

210 000 kronor per ar, vid 66 ars alder, an pa arbetsinkomster, vid 65 ars
alder, medan de pensionarer som hade mer &n 210 000 kronor per ar i
pension fortsatt betalade hogre skatt. Fran och med 2021 ar skatten pa
pensionsinkomster lagre for inkomster upp till 187 000 kronor per ar, vid 66
ars lder, medan pensionsinkomster som dverstiger 187 000 kronor per ar
har nast intill samma skattekvot som arbetsinkomster innan 66 ars alder,
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vilket visas i figur 4. Pensionsutbetalningar som sker innan det ar man fyller
66 ar har fortfarande en hogre skattesats 4n motsvarande arbetsinkomst.®

Figur 4 visar skillnaden i total skattesats under fyra olika ar i form av kvoten
mellan den skattesats som betalas pa pensionsinkomst jamfort med
arbetsinkomst vid olika arsinkomster. Ar kvoten hogre an ett betyder det att
skatten pa pensionsinkomster ar hogre &n skatten pa motsvarande
arbetsinkomst, ar kvoten 1 har de samma skattesats. Figuren visar att
beskattningen for de allra flesta totala pensionsinkomster, och ocksa for de
flesta pensiondrer, har varit hogre an beskattningen av motsvarande
arbetsinkomster, en kvot over ett, fram till och med omkring 2020/2021.
Déremot har beskattningen av lagre pensioner alltid varit lagre &n
beskattning av motsvarande laga inkomster.

Figur 4. Skillnad i skatt, matt som kvot mellan pensionarer (66+) och
l6ntagare under 66 ar for olika arsinkomster. En kvot dver 1 innebar att
pensionarer har hogre skatt an [ontagare och vice versa.
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Dessa tva omstandigheter, forandringen av livslangden och forandringen av
inkomstskatterna fram till 2018, ledde bada tva till att de disponibla totala
pensionerna i forhallande till de disponibla arbetsinkomsterna sjonk for de
allra flesta under dessa ar. Sedan 2018 har skillnaden i skatt justerats och
fran 2021 ar skatten pa genomsnittliga och hégre pensionsinkomster ungefar
i niva med beskattningen av motsvarande arbetsinkomster. Daremot har den
okade livslangden, givet ofdrandrad pensionsalder, fortsatt att gora att den
allmanna pensionen per manad sjunkit for de allra flesta.

Figur 5 nedan visar pensionsutfallet for standardtypfall fodda 1935 till 1954,
bade vid pensionering vid 65 ars alder och vid aldern justerat for den 6kade
livslangden. Utvérderar vi malet att pensionssystemet ska ge samma
pensionsnivaer idag brutto, det vill sdga fore skatt, som de nivaer de som
gick i pension 1994/1995 fick kan vi konstatera att det allménna systemet

% Pensionsmyndigheten (2021). Pension och skatt 2021.
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levererar ungefar de teoretiska pensionsnivaer som var malsattningen, det
vill sdga ungefar 60 procent av I6nen. Men foér de som inte har senarelagt sin
pensionering lika mycket som medellivslangden okat har den allménna
pensionen som andel av slutlonen sjunkit. Lagger vi till hur stor pensionen
ar efter skatt jamfort med arbetsinkomsten innan pensionering efter skatt
kan det konstateras att nivaerna har sjunkit oavsett om vi tittar pa en fortsatt
pensionering vid 65 ars alder eller en pensionsalder justerat efter
livslangdsokningen. Typfallet fodd 1935 som gick i pension vid 65 ars alder
ar 2000 fick drygt 5 procentenheter hogre i kompensationsgrad efter skatt
jamfort med innan skatt vilket beror pa att skatten pa pensionsinkomster var
lagre an skatten arbetsinkomster vid tillfallet. Typfallet fodd 1956 som gick
i pension vid 65 ars alder ar 2021 fick dock nastan 2 procentenheter lagre i
kompensationsgrad efter skatt jamfort med innan skatt vilket beror pa att
skatten pa motsvarande arbetsinkomst© ar ndgot lagre. Viktigt att papeka ar
dock att kompensationsgraden for typfallet fodd 1956 sedan blir densamma
fore och efter skatt fran 66 ars alder, vilket visades i figur 4.

Figur 5. Utvecklingen av kompensationsgraden for allmdn pension for
standardtypfallet, fore och efter skatt
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Not 1: Kompensationsgrad justerad for 6kad livslangd innebar har den pensionsalder som kravs for att
kompensera for den 6kade livslangden och ska inte forvaxlas med riktdlder, vilket ar det lagstiftade sattet
att hoja pensionsrelaterade aldersgranser som inte fullt ut tar hansyn till livslangdsforandringen.

Not 2: Avkastningen pa premiepensionen har héjt kompensationsgraden vilket forklarar de kade
kompensationsgraderna som ses for de senare drskullarna.

10 Beraknat for ett standardtypfall med en manadslon pa 31 700 kr per manad (2021 ars [Gneniva).
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Utifran teoretiska typfall kan vi saledes konstatera att systemet har levererat
ungefar det som utlovades men att pensionerna efter skatt har minskat fram
till 2018 for att sedan fran och med 2021 vara pa ungefar samma niva, eller
hogre, som motsvarande arbetsinkomster efter skatt. Malsattningen om en
senarelagd genomsnittlig pensionering har dock inte infriats i tillrackligt hog
grad och beteendet har delvis forandrats i motsatt riktning till den
lagstiftaren hade som mal.

For att forsta och forvalta pensionssystemet kravs en forstaelse for helheten
och en kunskap kring det allmanna pensionssystemets bakgrund och motiv.
Det ar ocksa viktigt att beakta hur pensionerna paverkas av till exempel
skattesystemet och samhallsférandringar.
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2. Rapport 1: Ar pensionerna
tillrackliga?

Faktaseriens forsta rapport handlar om pensionernas tillrécklighet. Ett
overgripande mal och en utmaning for pensionssystemet ar att det ska ge en
tillracklig inkomst vid alderdom. VVad som ér en tillracklig pension och vad
den ska réacka till ar inte sjalvklart och det finns heller inget enskilt begrepp
eller sétt att mata som beskriver tillrackligheten i pensioner. Samtidigt &r det
naturligt att tillrackligheten relateras till det intjanande som en individ har
haft under sin forvarvsaktiva tid. Har uppstar malkonflikter: dels ska en
person, som uppnatt pensionsaldern och ar bosatt i Sverige som av olika
skal haft svart att arbeta heltid ett helt yrkesliv klara sig pa sin pension, trots
ett intjanande som inte racker till en sadan pension, och dels ar
pensionssystemet utformat for att stimulera till ett langt arbetsliv.

En 6kad medellivslangd i kombination med en 6kad spridning av
pensionsaldrar, dar allt fler gar i pension tidigare (saval som senare) har lett
till okad spridning av pensionsnivaer och kompensationsgrader. En fraga
som uppstatt i debatten i anslutning till detta ar bland annat om pensionerna
ar tillrackliga som forsorjning vid alderdom.

Pensionsmyndigheten har vid flertalet tidpunkter studerat pensionarers
totala pensionsnivaer och kompensationsgrader. Bland annat har vi visat att
den genomsnittliga kompensationsgraden av allmén pension och
tjanstepension &r cirka 81 procent av tidigare inkomst for nyblivna
pensionarer, varav den allménna pensionen &r i genomsnitt omkring 55
procent. Variationen i kompensationsgraderna ar dock stor mellan
pensionarerna. De som har haft en lagre inkomstniva far ofta hogre
kompensationsgrad, delvis som en foljd av systemets grundskydd, men
framst som en foljd av att inkomsterna fore pensionen ar lagre an tidigare
under livet. De med hogre inkomst far oftare lagre kompensationsgrader,
under 60 procent.!! | en &terkommande rapport visas att faktisk upplevd
total kompensationsgrad aven varit relativt stabila omkring 80 procent 6ver
tid.*2 Ar 2019 var de genomsnittliga totala pensionerna 15 800 kronor per
manad for kvinnor och 22 900 kronor per manad for man. Har bor det
tillaggas att kvinnors deltagande i arbetskraften har forandrats 6ver tid och
ar hogre bland yngre kvinnor an aldre. De aldre kvinnornas lagre
arbetskraftsdeltagande har lett till att de i regel har l1agre pensioner &n yngre
och drar darmed ned snittet for kvinnors pensioner, nagot som forandras allt
eftersom yngre kvinnor med hogre deltagande i arbetskraften pabaorjar

1 pensionsmyndigheten (2019). Pensionsnivaer och kompensationsgrader for nyblivna pensionarer
2016

2 pensionsmyndigheten (2021) Redovisning av livsinkomstprofiler — Regleringsbrevsuppdrag om
livsinkomstprofiler och kompensationsgrader
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pensionsuttag. Méan har allmént sett dven hdgre inkomster fore
pensioneringen &n kvinnor, men skillnaden i kompensationsgrad ar liten.

Vad &r egentligen en tillracklig pension och har pensionarer idag tillrackliga
pensioner att leva av? Vad ska en pension récka till? Hur viktigt ar
pensionssystemets grundskydd for tillrackligheten? Okar eller minskar den
betydelsen i omfattning? For vilka ar pensionen tillracklig och hur ser
skillnaden ut for kvinnor och man eller 1ag- och héginkomsttagare? Och hur
lag ar egentligen den lagsta pensionsnivan? Dessa fragor @amnar denna
rapport i serien att besvara.

Det ar vidare allt vanligare att pensionarer utéver pensionen har
arbetsinkomster, sa kallade jobbonarer, kapitalinkomster och formogenhet.
Detta har stor betydelse for en pensiondrs samlade ekonomiska standard.
Detta berors dock inte i denna rapport utan fokus &r om pensionerna &r
tillrackliga for att uppna en tillracklig ekonomisk standard. Situationen for
pensionarers arbets- och kapitalinkomster utdver pensioner beaktas i
rapportseriens tredje rapport: “Hur dr pensiondrernas levnadsforhallanden?”.

3. Rapport 2: Hur val
representerar standardtypfallet
genomsnittspensionaren?

| pensionsdebatten anvands ofta kompensationsgraderna for olika typfall
som en redovisning éver pensionsnivaerna och huruvida pensionsnivaerna
ar tillfredstallande eller inte. Ofta redovisas pensionsnivaerna utifran olika
typfall. Pensionsmyndigheten utgar oftast utifran ett sa kallat standardtypfall
som borjar arbeta vid 23 ars alder och gar i pension vid 65 ars alder eller
riktalder.

Standardtypfallet &r kdnsneutralt och antas ha genomsnittliga egenskaper
sasom;

e radande snittlon for samtliga yrkesverksamma ar

e genomsnittlig intradesalder pa arbetsmarknaden om 23 ar

e en l6neutveckling i prognosen som motsvarar den genomsnittliga
I6neutvecklingen for riket (inkomstindex) med sa kallad rak
I6nebana

e genomsnittlig avkastning pa fondtorget for premiepensionen och den
avgiftshaserade tjanstepensionen for historisk tid

e i prognosen for premiepensionen och den avgiftsbaserade
tjanstepensionen antas avkastningen under aren fran
berakningstidpunkten fram till pensionsuttag vara enligt
pensionsbranschens prognosstandard,

e tjanstepension som foljer avtalspension SAF-LO
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Genom att anvéanda ett standardiserat typfall kan vi f6lja pensionsnivaerna
Over tid och analysera pensionerna ur ett system- och regelperspektiv, det
vill sdga hur mycket 6kar eller minskar pensionerna pa grund av
forandringar i livslangd eller forandringar i regelverket. Nar det nuvarande
pensionssystemet infordes hanvisades till ett standardtypfall och i
forarbetena sattes malet att det nuvarande pensionssystemet skulle ge
samma kompensationsgrad som ATP-systemet hade gjort, givet oférandrad
livslangd. | figur 6 nedan redovisas hur pensionsnivan for standardtypfallet
som gar i pension vid 65 ars alder har utvecklats sedan 1995. De hojningar
av kompensationsgraden som ses for de senaste aren, for de fodda 1950 till
1956, ar effekter av avkastningen som fatts pa premiepensionen och pa
tjanstepensionen.

Figur 6. Utvecklingen av kompensationsgraden for allmdn pension och
tianstepension (SAF-LO) for standardtypfallet vid 65 drs dlder
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| pensionsdebatten har olika versioner av standardtypfall aven anvants for
att beskriva hur pensionen faktiskt blir. Ofta har pensionsnivaerna som
berdknas med hjalp av en variant pa standardtypfallet beskrivits som for
laga och att pensionssparare forvantar sig uppat 80 procent i
kompensationsgrad inklusive tjanstepension och inte de ungefér 60
procenten inklusive tjanstepensionen som ett standardtypfall med rak
I6nebana ger vid 65 ars alder. De kompensationsgrader som presenteras for
ett teoretiskt typfall behdver dock inte 6verensstimma med de
kompensationsgrader pensionarer faktiskt upplever nar de gar i pension.
Berakningarna som sker pa standardtypfall gors inte pa verkliga
livsinkomster eller verkliga pensionsavséttningar vilket &r viktigt att komma
ihdg nér resultaten presenteras och analyseras. Som illustrerades i figuren
ovan har ingen tidigare generation fatt mer an drygt 70 procent i
kompensationsgrad utifran standardtypfallet vid pensionering vid 65 ars
alder. Tittar vi pa verkliga livsinkomster i form av olika gruppers
medianinkomster far vi dock ett helt annat resultat, se figur 7 nedan.

Rapport 2: Hur val representerar standardtypfallet genomsnittspensionaren? 12



Figur 7. Utveckling av upplevd kompensationsgrad vid 65 drs dlder
(medianvdrde for gruppen) for allman pension och tjdnstepension, 2014,
2017,2018 och 2019
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En forklaring till skillnaderna vi ser mellan standardtypfallets
kompensationsgrad och den faktiska” eller upplevda kompensationsgraden
ar att individers lonenivaer inte féljer genomsnittet i samhallet, utan ofta har
en hogre procentuell I6neutveckling i borjan av arbetslivet och en lagre
procentuell I6neutveckling i slutet, vilket i sig leder till en hogre
kompensationsgrad. Vidare kan manga individer ha hogre
tjanstepensionsavséttning an vad standardtypfallet antar liksom att uttagen
av tjanstepensionen kan ske pa 5, 10 eller 20 ar medan standardtypfallet
utgar fran livslang utbetalning.

Utifran resultaten fran Pensionsmyndighetens rapporter Redovisning av
livsinkomstprofiler och Pensionsnivaer och kompensationsgrader for
nytillkomna pensionarer 2016 som bada visar pa resultatet som ses i figur 7
ar det relevant att stalla sig fragan hur representativt standardtypfallet ar?
Ger det en bra bild av pensionsnivaerna i samhallet? Nar ar det lampligt
beskriva pensionerna utifran ett standardtypfall och nér ar det mindre
lampligt?

Detta ar frdgor som kommer besvaras i rapporten ”Ar
Pensionsmyndighetens standardtypfall representativ for dagens nyblivna
pensionarer?”.
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4. Rapport 3: Hur ar
DEeNsionarernas
levnadsforhallanden?

De tva ovan namnda planerade rapporterna handlar bada om
pensionsinkomster och pensionsnivaer i forhallande till tidigare inkomster
under arbetslivet. Viktigt att paminnas om ar dock att dvergangen till livet
som pensionar ofta inte &r att fran en dag till en annan 6verga fran
arbetsinkomst till pension. Overgangen sker idag mer gradvis och manga
pensionarer lever inte bara pa pensionsinkomster utan dven andra inkomster.
Pensionsmyndigheten, liksom Alectal, har tidigare redovisat att en stor
andel pensionérer har pension och arbetsinkomst samtidigt. Under 2019 var
det omkring 264 000 personer som tog ut sin allmanna pension och
samtidigt arbetade i nagon grad. De flesta av dessa var i aldern 61 till 65 ar
men aven bland 70-aringarna hade en av fem en arbetsinkomst.* |
genomsnitt hade kvinnorna i gruppen som arbetade en arbetsinkomst vid
sidan om pensionen pa drygt 10 000 kronor per manad. Méannen i gruppen
hade en arbetsinkomst pa ungefar 13 000 kronor i manaden i genomsnitt.

Nar pensiondrernas ekonomiska situation beskrivs ar det saledes viktigt att
pensionarernas samtliga inkomster och inte endast pensionsinkomsterna
beaktas. | Statistiska centralbyrans undersékning om levnadsforhallanden ar
till exempel pensiondrer den grupp som ar minst oroliga for sin ekonomi.
Bland pensionéarerna ar en av tio oroliga for sin ekonomi vilket kan jamfdras
med dem som arbetar dar tva av tio oroliga for sin ekonomi eller arbetslosa
dér sex av tio ar oroliga for sin ekonomi.'® Samtidigt har SCB i tidigare
studier visat att ensamstaende &ldre an 65 ar, tillsammans med
ensamstaende kvinnor med hemmavarande barn, ar de grupperna som har
den lagsta ekonomiska standarden i samhallet.

Ser vi till andelen med bostadstillagg eller aldreférsorjningsstdd, som ar
behovsprdvade tillagg, har andelen varit nagorlunda stabil de senaste 10
aren, fran 13,4 procent av pensionarerna 2011 till 12,8% av pensionarerna
2021.

Sa hur ser den ekonomiska situationen egentligen ut for dldre om vi ser till
hela deras ekonomi? Och hur har deras situation férandrats dver tid? Detta

13 Alecta (2021), Jobbonarer, https://www.alecta.se/jobbonarer, [2021-10-05]
14 pensionsmyndigheten (2021). Att vara jobbonar — en [6nsam affar.

15 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersokningarna-av-levnadsforhallanden-ulf-
silc/pong/tabell-och-diagram/trygghet/andel-som-oroar-sig-for-sin-ekonomi-2020/

16 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/inkomster-och-
inkomstfordelning/inkomster-och-skatter/pong/publikationer/inkomstrapport-2017--individer-och-
hushall/
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ar fragor som vi amnar att besvara i rapporten om pensionarernas
levnadsforhallanden.

5. Rapport 4: Vilka mojligheter
finns inom pensionssystemet
for att minska pensionsgapet
mellan konen?

Man har i genomsnitt hogre pensioner &n kvinnor. 2019 var den
genomsnittliga allmanna pensionen cirka 25 procent hogre for mén én for
kvinnor. Inkomstpensionen och premiepensionen bygger pa principen om
livsinkomst — det du har tjanat in under arbetslivet far du ut i pension. Sa
lange l6nerna och arbetad tid under yrkeslivet skiljer sig at mellan mén och
kvinnor kommer pensionerna i ett avgiftsbestamt pensionssystem ocksa att
gora det. Det leder till att &ven om pensionssystemets regler ar kdnsneutrala
levererar inte systemet jamstéllda pensioner. Eftersom pensionen speglar ett
helt arbetsliv skulle inte jamstéllda inkomster idag leda till jamstallda
pensioner forrdn om flera generationer.

Lagstiftaren kan dock valja att inféra atgarder inom systemet for att
motverka pensionsgapet. Det finns redan idag automatiska motverkande
mekanismer inom systemet. Bland annat ges extra pensionsrétt for barnar,
dar den foralder som har lagst inkomst, ofta kvinnan, far extrapengar utéver
pensionsratten for foraldrapenning, till sin pension under barnets forsta fyra
ar. Barnarsratten kompenserar dock bara i viss utstrackning for deltidsarbete
nar man har sma barn.

En annan atgard som lagstiftaren infort for att utjamna pensionen mellan
konen &r mojligheten att Gverfora premiepensionsrétter till sin make/maka.
Gifta par kan idag fora 6ver sin framtida premiepensionsratt till sin
make/maka. Pa sd vis kan den i forhallandet som tjanar mest fora dver sin
premiepensionsritt till partnern som riskerar att fa en lagre pension.

Inom premiepensionen finns &ven mojligheter att teckna ett
efterlevandeskydd under utbetalningstiden, vilket innebar att om du dor
innan din make/sambo kommer han eller hon att fa din premiepension
utbetald till sig under resten av sitt liv. | genomsnitt lever kvinnor langre &n
man och hamnar darfor oftare i en situation att ensam behéva forsorja sitt
hushall och kan saledes vara i ett stérre behov av att fa (premie)pension
fortsatt utbetald dven efter att mannen avlidit.

Det finns potentiellt ytterligare mojligheter att paverka pensionsgapet
genom atgarder inom pensionssystemet. Bland annat skulle det, enligt
pensionséverenskommelsen fran 1994, mojliggoras sa att makar lopande
kunde dela sin pensionsréatt under intjanandetiden. Majligheten till att dela
tjanstepensioner och privata pensioner vid bodelning férhandlades dven vid
sidan av pensionsdverenskommelsen. En utredning kom dock fram till att
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nackdelarna med dessa forslag var sa stora att de aldrig genomférdes.” En
annan mojlig regelférandring som Pensionsmyndigheten tidigare har
framfort &r mojligheten att vélja efterlevandeskydd inom
inkomstpensionen.®

Mojligheten att dela pensionsratt dyker ibland upp i debatten om jamstallda
pensioner, men trots det har effekterna av en sadan reform aldrig analyserats
vidare. Inte heller effekter av efterlevandeskydd for inkomstpensionen har
utretts. Forutom att studera hur atgarderna skulle kunna paverka
pensionsgapet finns det dven andra faktorer som kan komma att paverkas av
atgarderna. Bland annat finns det ett behov av att kartlagga hur
incitamentsstrukturerna till fortsatt arbete eller paborjat pensionsuttag
forandras om riksdagen skulle inféra sadana regler. Denna delrapport amnar
kartlagga och svara pa den typen av fragor. Vad vet man egentligen om
kvinnor och méns arbetsutbud och pensioneringsbeslut — vad sager teori och
empiri? Vilka véljer idag att utnyttja efterlevandeskydd eller 6verfor
pensionsratter inom premiepensionen? Vad skulle effekten kunna bli pa
pensionsnivaerna om sadana regler infordes?

6. Rapport 5: Hur ser
pensionerna ut for utrikes
fodda?

Ett annat gap inom pensionssystemet ar det mellan inrikes och utrikes fodda
pensionarer. Varje ar vi arbetar och betalar skatt tjanar vi in till pensionen.
Till skillnad fran det tidigare pensionssystemet, dar endast de basta femton
av trettio aren raknades, raknas samtliga ar med inkomst i dagens
pensionssystem. For att fa full garantipension kravs att man har varit bosatt i
Sverige i 40 ar eller tidigare har bott och arbetat i ett annat EU-land, Norge,
Island, Liechtenstein eller Schweiz. Personer som fatt uppehallstillstand i
Sverige med flyktingstatus har dock kunnat fa en bosattningstid om 40 ar
oavsett faktisk bosattningstid. Bosattningen i Sverige maste dock ha skett
senast under aret man fyller 64 ar.

Eftersom pensionssystemet bygger pa att var och en tjanar in till sin egen
pension kommer de som kommer till Sverige mitt i livet fa mindre i pension
an de som hunnit arbeta 40 ar i Sverige. Med garantipensionens utformning
ar det inte heller sakert att den laga pensionen kompenseras upp med full
garantipension. Ser vi till gruppen 66 till 70 aringar som gick i pension vid
65 ars alder eller senare sa hade svenskfodda pensionarer i denna grupp i
genomsnitt 14 200 kronor per manad i allmén pension under 2019.
Utlandsfodda pensionarer i samma grupp hade i genomsnitt 10 300 kronor

17 Jamstallda pensioner (Ds 2016:19)

18 Se Pensionsmyndighetens remissvar till Jamstéllda pensioner (Ds 2016:19) bilaga 1,
Pensionsmyndigheten 2016-09-15 VER 2016—-224.
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per manad i allman pension. En av tre bland de utlandsfédda pensionarerna
hade en pension under full garantipension (8 254 kronor per manad 2019)
vilket kan jamfdras med att endast en av tjugo bland de svenskfodda
pensionarerna hade en pension under denna niva.

De lagre pensionerna gor ocksa att andelen som har ratt till bostadstillagg
Okar. Skyddsnétet for de med de allra lagsta pensionerna &r
aldreforsorjningsstodet, vilket ar ett forsorjningsstod till personer &ldre an
65 ar. | nulaget ar det enbart cirka 25 000 individer som far en krona eller
mer fran aldreforsorjningsstodet.

Pensionsmyndigheten gjorde en prognos 6ver hur behovet av dessa
grundskydd forvantas oka i rapporten > Migrationens paverkan pa
pensionerna och grundskyddet” (2017). Pensionsmyndigheten kommer i
mars 2022 publicera en uppfdljande rapport i &mnet och beskriva
pensionsnivaerna for personer med utlandsk bakgrund. Fragestallningarna i
rapporten ar vilken pensionsniva utrikesfédda har jamfort med fodda i
Sverige? Hur skiljer sig de sammanséattningen av de utrikesfoddas pension
vad géller grundskydd, inkomstgrundad allmén pension och tjanstepension
fran inrikes fodda? Hur stor andel av de &ldre utrikesfodda har en lag
ekonomisk standard jamfort med 6vriga i Sverige? Hur har forhallandena
sett ut tidigare och hur kommer det att se ut om 5-10 ar?

7. Rapport 6: Varfor finns det
fattiga pensionarer — vilka ar
de och hur kan de bli farre?

Ett mal med pensionssystemet &r att genom ett grundskydd sakerstélla att
pensionarer far en skalig levnadsniva nar den inkomstgrundade allmanna
pensionen, andra pensioner och évriga inkomster eller férmdgenheter enligt
lagstiftarens mening &r for laga. | Sverige har lagstiftaren beslutat att
pensionssystemet ska ha ett grundskydd som bestar av (1) en garantipension
som avraknas mot inkomstpensionen, ju mer som tjanats in till pensionen,
desto mindre garantipension utbetalas, (2) ett behovsprovat bostadstillagg,
som beror pa civilstand, boendekostnad och formogenhet samt (3) ett
aldreforsorjningsstod som ska garantera att den som har lag pension eller
ingen pension far en skalig levnadsniva. Dagens maximala grundskydd for
aldre, cirka 13 000 kronor per manad, motsvarar ungefar gransen for relativ
lag ekonomisk standard, det vill saga andelen individer vars inkomster inte
nar upp till en niva om 60 procent av medianinkomsten i samhéllet, ibland
kallat for R60-mattet.

Av flera anledningar sa raderar inte dagens grundskydd ut all relativ lag
ekonomisk standard bland pensionérer. Exempelvis kan en individ som
paborjar pensionsuttag innan 65 ars alder definieras som en pensionar, men
far inte tillgang till garantipension, bostadstillagg eller
aldreforsorjningsstdd. Ett annat exempel kan vara morkertalet inom
bostadstillagget och &ldreforsorjningsstodet, det vill sdga att en invid kan ha
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ratt till stod och darmed hamna ovanfor R60-gransen, men har av nagon
anledning inte sokt formanen. En tredje forklaring kan vara att individen har
sa laga bostadskostnader och darmed inte far ratt till bostadstillagg eller
aldreforsorjningsstod. Storleken pa tillagget minskar for en individ med
tillréckligt stor formogenhet, ofta i form av fritidshus. Pensionsmyndigheten
visade i rapporten ”Aldre med 1aga inkomster” fran 2018 att omkring 12
procent av pensionérerna totalt, 15 procent av kvinnliga och 9 procent av
manliga pensionarer, har inkomster under nivan for relativ lag ekonomisk
standard. Andelen har varit stabil 6ver tid och cirka halften av alla
pensionarer med relativ 1ag ekonomisk standard har inget bostadstillagg
eller dldreforsorjningsstod.t®

Det finns mojligheter for lagstiftaren att paverka andelen pensionarer under
R60-mattet och exempelvis minska andelen pensionarer med relativ lag
ekonomisk standard. Med detta foljer dock kostnader och andra effekter
inom systemet och i angransande system. Ett allmént pensionssystem har
bland annat en malkonflikt, mellan ett gener6st grundskydd och att mer
arbete ska generera hogre pension. Malkonflikten star alltsa emellan att ge
en tillracklig pension till den som inte tjanat in éver grundskyddsnivan till
sin pension och att personer som haft laga till normala livsinkomster inte har
mojlighet att paverka sin pension genom mer arbete. Ett hogt och generost
grundskydd skulle lyfta en stor grupp individer ur lag ekonomisk standard
samtidigt som det skulle forsvara eller oméjliggora for I6ntagare med laga
inkomster att kunna paverka sin pension genom mer arbete. Oavsett hur
kombinationen av grundskydd och den inkomstgrundande allménna
pensionen ser ut kommer konflikten i ndgon man att besta. Lagstiftaren
maste besluta vad som prioriteras — det gar inte att fa bade och.

Vad krévs i form av forandring av pensionssystemets grundskydd for att
minska, eller helt eliminera, andelen pensionarer med relativt 1dg ekonomisk
standard — vad skulle det i sadant fall kosta och vilka foljdeffekter kan det
forvantas att fa? Vad ar en optimal avvéagning i utformningen av ett
grundskydd och vilka principiella resonemang &r centrala vid utformningen?
Den sista rapporten i faktaserien studerar dessa fragor genom att utga fran
mattet om relativ 1ag ekonomisk standard for pensionarer, R60-mattet.

19 pensionsmyndigheten (2018). Aldre med [3ga inkomster

Rapport 6: Varfor finns det fattiga pensionarer — vilka ar de och hur kan de bli farre? 18



www.pensionsmyndigheten.se



http://www.pensionsmyndigheten.se/

	Strukturera bokmärken
	H1
	H1
	H2
	H1
	H2
	H2
	H2
	H1
	H1
	H1
	H1
	H1
	H1




