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forord

iksforsikringsverket fortsitter med Socialfdrsikringsboken 2000 en
aterkommande utgivning som syftar till att samlat redogéra for och
diskutera angelidgna och aktuella frigor som rér socialférsikringen.

Temat f6r denna andra utgava ir Efter 55— Vilfird, arbete och fritid.

Den svenska befolkningen blir idldre och dldre, tack vara medicinska
framsteg och forbittrade levnadsvanor. Okningen i medellivslingden i
Sverige aterspeglar en internationell trend och férvintas fortsitta. Hilsan
har forbittrats sedan mitten av 1970-talet samtidigt som fortids-
pensioneringen har 6kat kraftigt. Denna paradox kan delvis forklaras av
att fértidspensionssystemet ibland anvints som ett instrument for att
underlitta tidiga avgangar fran arbetslivet. I stillet f6r att erbjuda de
dldre yrkesarbetande en bittre anpassad arbetsmiljé och arbetssituation
har det blivit institutionaliserat att fértidspensionera dem. Detta beteende
gynnar arbetsgivaren — atminstone kortsiktigt — och stéds av facket som
har de yngre medarbetarnas intressen i fokus. Samtidigt 4r det inte sarskilt
ogynnsamt for individen, som erhaller en avtalsférmén ovanpa fortids-
pensionen fran socialférsikringen. Det dr de yrkesverksamma som ir
térlorarna. Landet gar miste om kompetent arbetskraft och forlorar
produktionsresultat. Mera pengar dn nodvindigt férdelas om frin dem
som arbetar och betalar f6r denna institutionaliserade vana. Samtidigt
okar da risken for att fortidspensionssystemet tappar i legitimitet, ndgot
som mycket hért skulle drabba dem som pé grund av bristande hilsa
verkligen ir beroende av systemet.

I denna bok diskuteras hur arbetslinjen kan forstirkas i syfte att mildra
verkningarna av en befolkningskris under uppsegling, vilket inte ar
okontroversiellt. Om miénniskor inte orkar eller vill arbeta lingre 4n till
ungefir 60 drs dlder ir det deras ensak, kan man invinda. Det dr t.o.m.
deras ensak om de vill arbeta 6ver huvud taget. Men nir enskilda
minniskors val blir till hela samhillets monster dr det dags att diskutera
effekterna pa bredare sitt. Att enbart ropa pa stramare regler i fortids-
pensionssystemet dr absolut ingen 16sning. Det krivs betydligt mera
genomgripande férindringar av arbetsmiljo, arbetsorganisation och av
attityder hos arbetsgivare, fack och individerna sjilva. Bara da kan
samhillets behov av mera arbete pé ett lyckligt sitt kombineras med
minniskors egna 6nskningar.

Minga medarbetare pi Riksforsikringsverket har varit involverade 1
arbetet med Socialférsikringsboken.



Britt-Marie Anderson har varit redaktdr. Det finns en huvudforfattare
till respektive avsnitt. Hans Olsson och Edward Palmer har ansvarat f6r
Efter 55— Viilfiird, arbete och fritid. Lena Ericson har ansvarat f6r Social-
forsikringen i siffror medan Bengt-Ake Lejon har haft huvudansvar for
Regelindringar.

Boken har vuxit fram genom insatser dven frin frimst Christer
Carmegren, Anna Réstberg, Peter Skogman Thoursie, Lizbeth Valck,
och Ingeborg Watz Forslund. Bland alla dem som har limnat virdefulla
synpunkter pd textutkast vill jag sirskilt nimna Agneta Kruse och Inger
Marklund. Ett sirskilt tack ocksa till Kristina Malm som har svarat for
original och diagram.

Jag idr tacksam for att manuset, om idn i ett sent skede, har kritiskt
granskats och kommenterats av Juhani Ilmarinen, professor vid Finnish
Institute of Occupational Health, Staffan Marklund, professor vid
Arbetslivsinstitutet, samt Eskil Wadensjs, professor vid Institutet for
Social Forskning i Stockholm.

Stockholm 1 november 2000

Anna Hedborg
Generaldirektir
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Inledning

Socialfoérsikringen dr ett viktigt inslag i s gott som alla medborgares liv.
Den har stor betydelse inte bara f6r minniskors trygghet och vilfird
utan ocksd for samhillsekonomin. Den omfattar numera ungefir 300
miljarder kronor per ar.

Med socialférsikring menar vi tre stora omraden som administreras
av Riksforsikringsverket och forsikringskassorna. Ett riktar sig till for-
dldrar och deras barn, ett till sjuka och funktionshindrade och ett till
ilderspensionirer och efterlevande. Med denna administrativa avgrans-
ning omfattas merparten av det offentliga kontantstodet till individer
och hushall, men diremot inte ersittning till arbetslosa och socialbidrag.
Internationellt brukar arbetsloshetsforsikringen riknas till socialtorsik-
ringen, men i Sverige har den traditionellt hinforts till arbetsmarknads-
politiken och hanterats vid sidan av den verksamhet som skots av Riks-
torsikringsverket och forsikringskassorna.

Temat i drets upplaga av Socialférsikringsboken ir Effer 55— Vilfiird,
arbete och fritid.

Den svenska befolkningen blir dldre och ildre, tack vara medicinska
framsteg och férbittrade levnadsvanor. Okningen i medellivslingden i
Sverige aterspeglar en internationell trend och forvintas fortsitta. Halsan
har férbittrats sedan mitten av 1970-talet men samtidigt som fortids-
pensioneringen har 6kat kraftigt. Denna paradox kan delvis forklaras av
att fértidspensionssystemet ibland anvints som ett instrument for att
underlitta tidiga avgangar frin arbetskraften. I stillet for att erbjuda de
dldre yrkesarbetande en bittre anpassad arbetsmiljé och arbetssituation
har det blivit vanligt att fortidspensionera dem. Detta beteende gynnar
arbetsgivaren — dtminstone kortsiktigt — och stods av facket som har de
yngre medarbetarnas intressen i fokus. Samtidigt dr det inte sirskilt
ogynnsamt for individen, som erhaller en avtalsférmén ovanpa fortids-
pensionen fran socialférsikringen. Det dr de yrkesverksamma som ir
térlorarna. Landet gar miste om kompetent arbetskraft och férlorar pro-
duktionsresultat. Samtidigt férdelas mer pengar dn nédvindigt om frin
dem som arbetar och betalar f6r denna institutionaliserade vana.

Om drygt tio ar borjar befolkningen i aldern 20—64 ér att minska,
dvs. nir flertalet av 40-talisterna fyller 65. Med nuvarande avgangs-
benigenhet fran arbetskraften borjar antalet faktiskt forvirvsaktiva att
minska redan under senare delen av det innevarande decenniet. Sikert
dr att antalet dldre stiger mycket kraftigt.

INLEDNING
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I denna bok diskuteras hur arbetslinjen kan férstirkas 1 syfte att
mildra verkningarna av en befolkningskris under uppsegling, vilket inte
ir okontroversiellt. Om minniskor inte orkar eller vill arbeta lingre dn
till ungefir 60 ars alder dr det deras ensak, kan man invinda. Det ir
t.o.m. deras ensak om de vill arbeta ver huvud taget. Men detta giller
tor det forsta bara 1 den man minniskor sjilva tar de ekonomiska konse-
kvenserna av sina beslut. Ror det sig om att anvinda allminna penning-
medel eller socialférsikringar ter sig saken annorlunda. Hir kommer
allminintresset in pé ett legitimt sitt. Legitimt 4r ocksa att beskriva
konsekvenserna av oforindrade beteendeménster, i en framtid som
befolkningsmissigt sannolikt ser mycket annorlunda ut 4n den gjort
under det senaste halvseklet.

Arbetslinjen ir ett begrepp inom svensk ekonomisk politik och
arbetsmarknadspolitik. Arbetslinjen betyder att de som kan och vill
arbeta, och dirigenom bidra till sin egen och andras f6rs6rjning, ocksa
ska ha mojlighet att gora det. I praktiken har emellertid arbetslinjen
frimst inneburit en strivan att halla arbetslésheten nere i aldersgruppen
under 55 ar. I det avseendet ir arbetslinjen en myt. I hégre aldrar har
minniskor snarast uppmuntrats till att trida ut ur arbetslivet. Lokalt har
detta skett genom att det allménna f6rsikringssystemet — sjuk- och arbets-
l6shetsforsikringarna och fortidspensioneringen — fatt utgora inkdrsport.

Eventuella positiva incitamentseffekter pa arbetskraftsdeltagandet
av det nya pensionssystemet och av andra férindringar i socialforsikringar
m.m., som kan komma att std pa den politiska dagordningen, beror pa
traditioner och allminna attityder. Pa sina hill dr det helt enkelt omodernt
med éldre arbetskraft. Det borde naturligtvis inte vara sidant som avgor
om friska méinniskor vill arbeta eller inte. Nir befolkningen i de normalt
torvirvsaktiva dldrarna inom négra ar borjar minska dr det emellertid
tinkbart att den dldre arbetskraften undergir en omvirdering, genom
marknadskrafternas férmedling.

Socialférsikringen 1 siffror innehaller statistik 6ver socialforsikring-
ens finansiella omfattning f6r aren 1997-1999. Vidare finns férménsvisa
redovisningar om hur utbetalningarna férdelar sig pd kon och dlder 1999,
som dr det i skrivande stund mest aktuella aret med komplett statistik.
Statistiken 6ver utbetalningarna avser inte enbart de férméner som ryms
inom Riksférsikringsverkets och forsikringskassornas ansvarsomrade,
utan dven ersittningen till arbetslosa.

I Regelindringar redovisas kortfattat de dndringar i socialférsik-
ringens regelverk som har tritt i kraft 1999 samt t.o.m. juni 2000.

Socialférsikringsboken har genomgiende ett kdnsperspektiv. All
statistik och manga diskussioner baseras pd en uppdelning mellan kvinnor
och min.
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Vilfardssystemets dilemma, for att klara
av 6kningen av andelen pensiondrer bor vi
vara kvar i arbete langre

Socialforsikringen tillkom och utvecklades tillsammans med industria-
lismen. Den tillgodoser véirt behov av inkomstskydd nir vi inte kan arbeta
pa grund av sjukdom och skada, och nir arbetst6rméagan avtar i samband
med édldrandet. En viktig milstolpe i pensionssystemets utveckling var
inférandet av ATP r 1960. Det har emellertid hint mycket sedan dess.
Det har vuxit fram nya institutioner kring sévil dlderspensioneringen
som fértidspensioneringen, och normerna for hur 16ntagare och arbets-
givare ser pa pensioneringen har gradvis dndrats.

Arets tema i socialforsikringsboken
Ritten att med nagorlunda rimliga ersittningsvillkor kunna limna yrkes-
livet pa grund av sjukdom eller skada fére 65 ars dlder och pa grund av
dlderdom frin 65 drs dlder har blivit ett av vilfirdstatens kidnnetecken. I
slutet av dret 1999 betalade socialférsikringen ut pensionsférminer till
cirka 2 miljoner alders- och fortidspensionirer — dels till ndstan alla mén-
niskor 65 dr och dldre dels till cirka 425 ooo fértidspensionirer. Samtidigt
fanns cirka 4,1 miljoner personer sysselsatta pa arbetsmarknaden. Detta
betyder att det pa tvd personer som arbetar och betalar avgifter till social-
torsikringen gir en pensionir.

Tidig pensionering har blivit ndgot av en institution. De flesta
arbetar inte fram till 65 ars alder. I en del yrken #r pensions-
ildern ligre eftersom det utgor en for hog risk — f6r individen
sjalv eller dem han/hon arbetar it — att fortsitta efter en viss
ilder. Det vanligaste sittet att 6verga fran yrkeslivet till “fritid”
tére 65 dr emellertid fortidspension, beviljad pa medicinsk
grund, efter en viss tids sjukskrivning. Fortidspension utgor

ett viktigt inkomstskydd fér minniskor som miste limna
yrkeslivet pa grund av sjukdom eller skador som férhindrar
fortsatt arbete. Men det férekommer ocksi att fortidspen-
sionering anvinds i samband med t.ex. rationaliseringar av
toretag, ddr det lokalt anses svart att finna ett bittre alternativ.
For arbetsgivare och fack dr fértidspensionering av de nigot
dldre ett gemensamt intresse, och den ekonomiska l6sningen
ir godtagbar for individen — kompletterad med en avtals-
missig forman ersitts efter skatt uppemot 8o procent av
arbetsinkomsten.
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Det gar drygt en fortidspensionir (eller som man ofta siger sjuk-
pensionir) pa var tionde som arbetar. I minga branscher anses folk ut-
slitna vid 58 4rs dlder. Varfor ir det sa? Ett svar kan vara att det har varit
sd for dem som foddes pa tjugotalet och normalt bérjade arbeta redan
vid 12-14 ars alder. Sistnimnda faktum kan vara litt att glomma. Den

niodriga skolplikten inférdes 1962, och

Att lamna arbetskraften  gymnasiestudier var di ganska ovanligt.

. . Man tinker sig litt att folk borjar arbeta
VId fyuda SeXtIOfem i 20—25-4rsildern (som nu) och slutar
har bli

pli kt runt 60 (ocksd som nu), men det ir inte
samma minniskor det dr friga om. Vad
ar rimligt f6r dem som foddes pa 1940-,
1950- och 1960-talet, som har gjort

betydligt senare debut i yrkeslivet, och
som har arbetat huvudsakligen i en
annan arbetsmiljé dn de dldre? Om det
fortfarande ir sa att daliga arbetsmiljoer
ligger bakom vart tidiga uttride fran
yrkeslivet, dr det dessa arbetsférhallanden som vi ska accep-
tera 1 dag? Och ska det vara likadant 4r 2010? Och 2020?
Ritten till oreducerad pension vid 65 4rs dlder har funnits
sedan 1976 (tidigare alltsedan 1913 vid 67 drs alder). Det har
ocksi ofta varit ett tving att limna yrkeslivet vid 65 4r pa
grund av centrala avtal som upprittades for ganska linge
sedan mellan parterna pi arbetsmarknaden. Det finns
t6ga spelrum kvar for det fria valet. Ritten att limna arbetskraften vid
tyllda 65 med ”full pension” har blivit en plikt. Men det har ocksa setts
som en triumf for vilfirdstaten att vi har rad att frigéra alla fran yrkeslivet
senast vid 65 drs alder.

Att limna arbetskraften senast vid 65 och helst vid 60 har blivit en
institution, djupt férankrad hos de flesta. Behover slutet pa yrkeslivet
vara sd abrupt? Firre som arbetar ger ligre standard f6r alla. Det dr inte
rimligt att aldern avgér ndr vi limnar yrkeslivet. Hilsan, arbetsférmagan,
viljan och kunnandet borde vara avgérande. Varken arbetsférmégan eller
arbetsmiljon bor ses som givna fakta. Det finns vetenskapliga under-
sokningar som pekar pa att arbetsformagan inte behover dala efter femtio,
och att arbetsmiljon med framgéng och till rimliga kostnader kan an-
passas till den dldre arbetskraftens behov. Vad som behovs dr en 6kad
medvetenhet och en forindring i alla parters grundinstillning till arbete
efter ss.

Detta ér temat i arets upplaga av Socialfirsikringsboken.
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Den enskilde och forsdkringskollektivet

Det gir inte att siga vad som ir det optimala férhallandet mellan an-
talet personer som arbetar och antalet som uppbir pension. Bade fritid
och konsumtion av varor och tjinster ir till nytta och gliddje for individ-
en. Att avstd frin arbete till forman for fritid innebir ett individuellt
accepterande av ligre konsumtionsstandard. Med generdst utformade
socialférsikringar kan det emellertid vara mycket billigt i termer av upp-
offrad konsumtion att kopa sig fritid.

Socialforsikringens syfte dr att ge en god ersittning till manniskor
som inte kan arbeta pa grund av dalig hilsa och nedsatt arbetsf6rmaga.
Hiri ligger samtidigt en risk for forsikringskollektivet. Hoga livslanga
ersittningar fran socialforsikringssystemen kan vara en sirskild drivkraft
tor dldre forvirvsarbetande, som kanske fatt det nagorlunda gott stillt
och borjat sitta ett hogre virde pa egen fritid. Det gér inte att moralisera
over sidana individuella preferenser.

A andra sidan ir det viktigt att de ]u fler som arbetar,
institutioner oc‘h beteenfiemt?nster desto storre blir BNP
som skapas kring pensioneringen
inte hindrar dem som faktiskt vill
fortsitta att jobba. Viktigt 4r ocksa att den enskilde far del av de
samhillsekonomiska intikter respektive kostnader som ett fritt val mellan
arbete och pension dr forknippade med. Det reformerade alderspensions-
systemet, med ett starkt samband mellan pensionsnivan och den tidpunkt
nir pensionen borjar tas ut, dr 1 detta avseende vil utformat.

Produktionen i samhillet — bruttonationalprodukten, BNP — beror
enkelt uttryckt pa hur mianga som arbetar och hur produktiva de som
arbetar ir. Ju fler som arbetar, desto stérre blir BNP. Om férhallandet
mellan antalet pensionerade och antalet arbetande skulle bli detsamma
i framtiden som det ir i dag, skulle tillvixten i den genomsnittliga
inkomststandarden styras av tillviixten i produktivitet — genom férbattrad
teknik, kunskap m.m.

Befolkningsprognoserna visar emellertid entydigt att antalet personer
1 arbetskraften kommer att minska i férhallande till antalet som uppbir
pension. V1 har redan facit i hand vad betriffar antalet svenskfédda unga
som kommer ut i yrkeslivet under de kommande 20 aren. Sedan nistan
tio ar tillbaka f6ds alltf6r fa barn for att forhindra en lingsiktig gradvis
nedgang i befolkningen i den normalt férvirvsaktiva dldern. Vad betriffar
nettoinvandringen till Sverige rader diremot osiikerhet. Manga faktorer
spelar in. En del ménniskor kommer att limna Sverige, en del kommer
att vilja ta sig hit. En viktig friga ir i vilken utstrickning yngre svensk
arbetskraft kommer att stanna kvar i Sverige nir det har blivit littare att
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flytta inom Europa. En annan viktig faktor ér hur vir framtida invand-
ringspolitik kommer att utformas. Befolkningsproblemet ir av samma
typ i storre delen av Europa, som skulle behéva flera miljoner invandrare
under de kommande tvi decennierna.
Samtidigt kommer antalet invinare dver 65 ars dlder att 6ka kraftigt
i Sverige. Okningen blir nistan lavinartad under aren kring 2010, nir
den stora generation som féddes pa 1940-talet passerar 65-drsgrinsen.
Dessutom 6kar livslingden. Den aterstien-
Medellivslangden olkar  de medelslivslingden vid 65 érs dlder har
historiskt sett okat med ungefir ett ar for
varje tio ar som har géitt —och den f6rvintas
fortsitta att 6ka de kommande decennierna. Med en allmin pensions-
dlder pa 65 kommer det att finnas drygt 200 ooo fler personer med alders-
pension r 2010 jimfort med i dag. Ar 2020 blir det 500 0oo fler, &r 2030
blir det 700 ooo fler. Se f6ljande tabell. Det finns vidare redan nu omkring
40 ooo utlandsboende ilderspensionirer (som inte bokférs i Sveriges
befolkning, men som har pension frin Sverige), och detta antal kan viintas
oka med uppemot 100 ooo redan fram till ar 2010. Miéanga av dessa ut-
vandrade personer dr dock sidana som tidigare invandrat och inte vistats
s4 manga dr 1 Sverige. Dirfor 4r de genomsnittliga pensionsbeloppen
frin de svenska systemen mindre dn vad som genomsnittligt betalas till
de 1 Sverige boende pensionirerna.

1999 2010 2020 2030
Personer 65+ 1539 000 1738000 2050000 2253000
Personer 20-64 ar, 5176 000 5239000 5126 000 4 992 000
Personer i arbete, 81 % av

personer i aldern 20—64 ar 4193 000 4 244 000 4152 000 4 044 000
Yrkesaktiva/Alderspension'&irer 2,7 2,4 2,0 1,8
Fortidspensiondrer 425000 450000 450000 450 000
Yrkesaktiva/Alders- och fortids-

pensioner 2,1 1,9 1,7 1,5

KALLA: SCB ocH RFV

Antalet yrkesaktiva i forhallande till antalet pensiondrer.

Den vintade 6kningen av antalet pensionirer i forhillande till antalet
torvirvsarbetande gor att den framtida produktivitetstillvixten inte helt
kan motsvaras av 6kande real standard per invéinare i befolkningen. Oav-
sett om BNP per arbetad timme (produktiviteten) ékar med 1, 2 eller 3
procent per ir, si kommer inemot 0,5 a 1 procentenhet per dr att g at bara
till att halla BNP per capita i befolkningen oférindrad fram till ar 2030.
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Det finns som nimnts drygt 4 miljoner sysselsatta och cirka 2 miljoner
pensiondrer. Om en halv miljon minniskor till skulle ha arbete i stillet
tér pension — dvs. att det funnes firre fértidspensionirer och fler som
arbetar lingre in till 65 ars dlder — skulle dven de bidra till samhillets
produktion. Om dessa skulle ha en genomsnittlig produktivitet skulle
Sveriges BNP vara cirka 12 procent storre — cirka 230 miljarder kronor.
Dessa pengar kunde anvindas for en stérre privat konsumtion f6r barn-
familjer och andra 1 yrkeslivet, men skulle ocksa kunna ge hogre pensioner
och utrymme for bittre skolor och bittre vard.

Enskilda individer, 16ntagare och arbetsgivare, foljer de bestimmelser
som samhillet har skapat och den institutionella praxis som utvecklats
och accepterats — allt i eget intresse

och i ett lokalt perspektiv. Vad som 1 Det ﬁnnS dl'ygt fyra milion er
;:flsk'llda sLtuatlon(ﬁ ve'rkar varzt l?ra SySS elsatta 0 Ch Cil'ka tVé
osningar kan emellertid vara daliga . . . .

for alla, om de tillimpas avallacller ~ Miljoner pensiondrer i dag

av manga. De lokala parterna betalar
inte hela kostnaden. En stor del

drabbar anonymt forsikringskol- T~
lektivet genom att inflodet av skatter \
och avgifter blir mindre vid givna ™
. / \
skatte- och avgiftssatser. J
Grundtesen i1 denna bok ir att { \_ / /
det inte borde bli s ménga alders- \ \ ~
och fortidspensionirer framover \ o /

som féregiende tabell visar. I stillet
borde vi — genomsnittligt sett — vara \\_’/
kvar i arbete lingre. Manga har

naturligtvis inte ett sidant val, av

hilsoskdl och andra skil. For dessa minniskor ska inga férsimringar
ske. Men i de grinsfall dir fortsatt yrkesarbete hade varit ett lika méjligt
alternativ som tidig pensionering — fortidspensionering eller alders-
pensionering vid 65 ars alder — borde sannolikheten for ett lingre forvirvs-
aktivt liv 6kas. De som kan och vill bér kunna arbeta lingre upp i ldrarna
in 1 dag. Men om trenden ska vindas behover institutionella synsitt pa
arbete och pension dndras och arbetsmiljéer och arbetsvillkor bittre
anpassas till dldre arbetskraft. Det giller ocksi attityderna till dldre pa
arbetsmarknaden. En del férindringar kommer marknadskrafterna att
dstadkomma sjilva om bristen pa arbetskraft 6kar mot slutet av det inne-
varande decenniet. Andra kan komma att kriva politiska beslut och viss
central styrning.
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Alderspensionirernas standard har 6kat mer dn andras

Aven om de flesta pusselbitarna i pensionssystemet lades pa plats i borjan
av 1960-talet var det inte forrdn lingt senare som inkomststandarden
tor en genomsnittlig alderspensionir Gversteg ens socialbidragsnormen.
Sa sent som 1975 var inkomststandarden for en person i aldersgruppen
65 ar och dldre bara drygt 20 procent hégre dn socialbidragsnormen.
Samma ar lig pensiondrshushall i dldern 6ver 75 ar ungefir i nivi med
socialbidragsnormen. Se foljande tabell. I dag har en genomsnittlig person
som dr 75 ar eller dldre en inkomst som 4r mer dn 60 procent ver denna
grins.

Béde ar 1975 och i slutet av 199o-talet var inkomststandarden hogre
t6r yngre 4n for dldre pensionirshushall, vilka domineras av ensamstiende
kvinnor. En forklaring dr att den f6rsta generationen kvinnor som har
ungefir samma tid i yrkeslivet som min, dr kvinnor f6dda pa 1940-talet.
Dessa arskullar har dnnu inte gétt i pension, och det dréjer dnnu lingre
innan de har kommit upp i 75-arsildern och kan paverka utfallet for
denna aldersgrupp.

Sedan 1983 har inkomststandarden for en genomsnittlig pensionir i
aldersgruppen 65—4 ar legat pa ungefiir samma niva som for hushall
med tvd vuxna och 1—2 barn (om man delar inkomsten jimnt éver alla
hushéllsmedlemmar som i f5ljande tabell). Ar 1991 hade de senare det
nagot bittre, men ar 1997, efter 199o-
talets starka lagkonjunktur, var for-

Skatl:'.en.bllr hog.re !Tled hallandet det omvinda. Inkomst-
fler fortidspensiondrer standarden for hushall med tvi

vuxna under 65 dr utan barn ligger

visserligen 35 procent hogre in

pensiondrshushall i aldern 6574 ar.

Men standarden fér 65—74-aringar

ligger 6ver standarden for alla andra

hushallstyper (par med barn och

ensamstiende med eller utan barn).

Nu ér denna typ av jimforelser

inte oproblematiska. Ibland riknas

med att barn utgdér mindre 4n en hel

konsumtionsenhet (om en vuxen

person riknas som en hel konsumtionsenhet) eftersom deras konsum-

tionsbehov antas vara ligre dn vuxnas. Det finns ocksa en del “stor-

driftstérdelar” med att ha flera personer i ett hushéll. Utgifter for Tv,

telefon, tidningar m.m. och i viss man dven boendekostnader kan slis ut
pa flera individer.
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1975 1983 (1991) 1991 1997

Over 64 ar 121 143 (169) 177 182

—65-74 131 156 (186) 197 201

— 75 och dldre 104 124 (146) 150 160
2 vuxna (under 65)

—utan barn 201 215 (267) 286 273

—1-2 barn 150 159 (202) 217 195

— 3 eller flera barn 117 123 (153) 162 148
1 vuxen (under 65)

— med barn 134 134 (143) 149 130

— utan barn* 153 151 (172) 181 159
Samtliga personer under 65 152 159 (198) 210 191
Anm. Medelinkomsten har erhallits raknas som eget hushall dven om de
genom att dela hushallets totala bor hemma.

mkoTSt med antalet pe:rsoner“' KALLA: UPPGIFTER FOR 1975-1991 AR FRAN
hushallet. Personer 18 ar och dldre BJORN GUSTAFSSON OCH EDWARD PALMER,
bildar egna hushall. Siffrorna inom (1997) ”CHANGES IN SWEDISH INEQUALITY: A

. q STUDY OF EQUIVALENT INCOME, 1975-1999” |
parentes har berdknats enligt den PETER GOTTSCHALK, BJORN GUSTAFSSON OCH

gamla metoden och &r direkt jamfor- EDWARD PALMER (RED.) CHANGING PATTERNS IN
bara bakat med 1975 och 1983. THE DISTRIBUTION OF ECONOMIC WELFARE.

. . . CAMBRIDGE, ENGLAND: CAMBRIDGE UNIVERSITY
Siffrorna utan parentes for 1991 dr PRESS. UPPGIFTER FOR 1997 AR FRAN BJORN
direkt jdmforbara med 1997. GUSTAFSSON OCH EDWARD PALMER, (2000)

*Studenthushall (personer 6ver 17 &r) RS VR G UG D2 SR

Medelinkomst efter skatt i procent av socialbidragsnormen. Som en féljd av
skattereformen i borjan av 1990-talet utokades inkomstskattebasen. Detta gav
en hogre genomsnittlig inkomst fér samtliga hushéll, men i olika grad for olika
hushallstyper.

En stor och 6kande andel av de totala inkomsterna i samhillet har saledes
térdelats om till dlderspensionirer under det senaste kvartsseklet i sam-
band med att ATP-systemet har mognat. Inkomststandarden per capita
tér personer under 65 ars alder har 6kat med 1,0 procent per ar sedan
1975 medan inkomststandarden f6r dlderspensionirer i genomsnitt har
okat med cirka 1,5 procent per ir under samma period. Observera emeller-
tid att den sistnimnda 6kningen beror pa att nyblivna pensionirer har
kommit in 1 systemet med allt bittre ATP-pension. Om man diremot
toljer enskilda individer bland pensionirerna har flertalet inte haft nigon
realinkomst6kning alls. Detta ér en f6ljd av att pensionerna bestimts
med hjilp av basbeloppet, som enbart hojts i takt med konsument-
prisernas uppgang — i samband med ekonomiska kriser tidvis inte ens sa
mycket.
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Vilfdrdsystemets dilemma

Om det i framtiden blir manga flera pensionirer, och om dessa ska ha
en pension som dr en viss procent av en yrkesarbetandes 16n, kommer
naturligtvis kostnaden for dem som arbetar och betalar avgifter att 6ka
med antalet férmanstagare. Det uppstér litt en konflikt nir den 6nskade
ersittningsgraden i pensionssystemet ir hog samtidigt som f6rsérjnings-
kvoten (antalet aktiva per pensionir) ir lag. Exemplet i foljande tabell
visar varfor ett hogt deltagande 1 arbetskraften dr si viktig f6r att upp-
ritthalla en vilfirdsstat med hoga ambitioner.

Antalet arbetande  Genomsnittlig pension  Avgiftssats i %

per pensiondr i % av genomsnittlig lon  for de arbetande
Scenario 1 1,60 60 37,5
Scenario 2 2,25 60 27,0
Scenario 3 1,60 43 27,0

KALLA: UNDERLAGET FOR TABELLEN FINNS | RUTAN PA SIDAN 27

Forsorjningskvoten och ersdttningsgraden avgor vilken avgift som kravs.

Om det finns 1,6 personer som forvirvsarbetar per pensionir och om vi
vill att en genomsnittlig pension ska vara 60 procent av en genomsnittlig
16n i samhillet (Scenario 1) sa kommer vi att behéva ta ut en avgift pa
37,5 procent frin de yrkesarbetande. Sa skulle det nistan kunna se ut 1
praktiken redan ar 2020 enligt de nu tillgingliga befolkningsprognoserna.
Om diremot en halv miljon fler personer skulle arbeta 1 stillet for att
uppbira pension ricker det med en avgift pa cirka 27 procent, fortfarande
tor att finansiera en genomsnittlig pension som motsvarar 6o procent
av en genomsnittlig 16n (Scenario 2). Skillnaden i finansieringsbérda
mellan de tva scenarierna ir stor. I scenario 3 behalls det hoga antalet
tortids- och alderspensionidrer, men dir ir ersittningsgraden ligre, med
en genomsnittlig forman kring 43 procent av en genomsnittlig 16n. Aven
1 detta scenario dr den erforderliga avgiften 27 procent. Det skiljer sig
fran scenario 2 genom att firre arbetar, och nir de si sméningom tar ut
pensionen si dr den ldgre. Scenario 3 dr att féredra framfér scenario 2
om minniskors preferens for fritid ér stark, annars 4r scenario 2 att fére-
dra. Det enkla system som satts upp i tabellen accepterar inte individuella
olikheter i 6nskemélen.

Det reformerade inkomstrelaterade dlderspensionssystemet har in-
byggda egenskaper som gor det mojligt att uppritthalla en avgift for
ilderspensionerna pi 18,5 procent. I férdelningssystemet bokférs arligen
inbetalda avgifter pé ett individuellt konto. Kontobehillningen skrivs
upp drligen med hinsyn till i princip den allminna loneutvecklingen.
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Pi s sitt vixer kontobehallningen arligen, dels med nya avgifter, dels
med fortsatt uppskrivning. Frin och med 61 ars alder kan pensionen
bérja tas ut. For att beridkna pensionen delas kontovirdet med ett del-
ningstal, som aterspeglar den férvintade aterstiende livslingden frin
det dr pensionen borjar tas ut. Det dr ekonomisk mycket fordelaktigt att
arbeta ett ar lingre. Dels blir delningstalet ligre och dels liggs ytterligare
ett ars inbetald avgift till kontobehéllningen.

I'4lderspensionssystemet anpassas silunda pensionen till férindringar
1 livslingden. Om vi fortsitter att gi 1 pension vid en oférindrad alder
blir den genomsnittliga pensionen ligre om medellivslingden 6kar. En
hogre pension kan uppnas genom att arbeta lingre. I féregédende tabell
blir det da fler arbetande per pensionir.

Genom det nya pensionssystemets konstruktion kommer utfallet 1
framtiden sannolikt att hamna négonstans mellan scenarierna 2 och 3.
En si extrem 6kning av avgiften som i scenario 1 kommer inte att ske
eftersom alderspensionssystemet har en fastlagd avgift pa 18,5 procent.
Men det finns ingen sddan inbyggd mekanism i f6rtidspensionssystemet.
Detta innebir att avgiften (eller skatten) blir hogre med fler fortids-
pensionirer.

Pensionering — en etapp i livet
Produktionens organisering har stor betydelse f6r hur vara liv och sociala
institutioner utvecklas. I det traditionella jordbruks- och hantverkar-
sambhillet var familj och arbetsplats integrerade. Inom familjen fanns en
succession som innebar forst ett 6kande ansvar for arbetet och sedan en
gradvis nedtrappning och ett 6verlimnande av arbetet till nista genera-
tionen. Néigon bestimd pensionsalder fanns inte. Utvecklingen under
1900-talet gick snabbt ifrdn familjen som produktionsenhet till industri-
alismen med dess mycket skarpa skiljelinje mellan familj och arbete.

Industrialismens framvixt forindrade bilden. Fore industri-

alismen lirde vi oss ett yrke genom att arbeta tillsammans med
nagon med erfarenhet. Vi gick inte i pension, utan trappade
ner arbetet i takt med vad som tedde sig

rimligt. De flesta arbetade sé linge de kunde. o
Numera gir vi genom en lang period i det Forr trappade L LAl

allminna skolsystemet for att kvalificera oss arbetet i takt med vad

tor arbete. Sedan arbetar vi till vi gar i pension P T
—vid 65 érs alder eller tidigare. Livet bestir som tedde sig "mllgt
av tre etapper: utbildning, arbete och pen-

sionering. Pensionering som en tydlig etapp

ilivscykeln dr ett ganska nytt fenomen — och
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har kommit som svar pa de héirdare krav pa en likformig arbetsinsats
som industrialismen stillde, men ocksi som resultat av att industriali-
seringen sjilv skapade de vilstindsmissiga forutsittningarna.

Sa sent som ar 1963 — nir ATP systemet fortfarande var i sin linda —
arbetade 43 procent av alla min mellan 65 och 74 érs dlder. Nu ér det sa
fa att det inte ens offentliggors [6pande statistik for dessa aldrar. Alders-
grinsen for ritt till full ATP-f6rméan var 67 4r frin borjan, men man
kunde arbeta lingre. Ar 1975 arbetade mindre én hilften si minga mén
1 aldrarna 6574 4r, cirka 20 procent. Férmansnivaerna f6r bade alders-
och fortidspensionirer var i genomsnitt betydligt hogre ar 1975 jamfort
med 1963.

Ar 1976 sinktes den allminna pensionsaldern till 65 ar, och avtal
sl6ts inom samtliga stora avtalsomridden, som begrinsade mojligheterna
att arbeta efter 65. Inférandet av pensionséildern 65 ar och fortidspension-
eringen var naturligtvis vilfirdsreformer. Fragan ir dock, vore det orimligt
att tinka sig en ordning liknande den "gamla”, diir vi mer gradvis trappar
ner — i stillet for det institutionaliserade tvirstoppet. Bade dlders- och
tortidspensioneringen ger mojlighet till pensionering pa deltid, méjlig-
heter som utnyttjas i mycket liten utstrickning. Kanske som en foljd av
industrialismen har vi tillignat oss en bendgenhet att betrakta dlder och
ohilsa pi ett mycket kategoriskt sitt. Antingen ir vi friska och inte for
gamla — da ska vi arbeta pa heltid. Eller ocksa ir vi sjuka eller gamla —da
ska vi inte jobba alls.

Det finns sa stora variationer mellan minniskor i en viss alder att
dldern i sig dr en délig mattstock f6r vad vi kan klara av. Fér en minniska
vars hilsa oméjliggor arbete ér fortidspension en sjdlvklar rittighet. For
en person som ir frisk och vital och vill arbeta borde det lika sjdlvklart
inte finnas hinder for individuella beslut och avtal med arbetsgivaren
om att arbeta lingre.

Flera europeiska linder har ligre pensionsalder dn Sverige, men en
del har under senare ar héjt pensionsildern och, liksom Sverige, gjort
om regelsystemen for att belona dem som varit i yrkeslivet lingre med
en hogre pension.

Arbetsloshet som motiv for tidig pensionering

Regelsystem som erbjuder bra f6rméner kan ha en benidgenhet att "dra”
minniskor ur arbetskraften. Men det finns ocksd omstindigheter som
enskilda individer inte rider si mycket 6ver. Till dem hér arbetsléshet.
Under en lang period, frin ar 1972 till och med 1991, var det méjligt att fa
fortidspension av arbetsmarknadsskil. Fran dr 1974 gillde 60 ar. Tidigare
kunde dven yngre fa denna pensionsform. Di var inte arbetslosheten
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sirskilt hog i landet, men denna méjlighet kom att utnyttjas i synnerhet
vid rationaliseringar i storre foretag och i regioner med dilig tillgang pa
arbetstillfillen. Vid sidan av de rena arbetsmarknadsfallen har det gillt
att arbetsmissiga skiil ocksé vigts in vid bedémningen av fortidspension
pa grund av sjukdom. Fran 1997 dr dock de sirskilda si kallade dldre-
reglerna avskaffade.

Skillnader mellan lokala arbetsmarknader har silunda linge haft
betydelse for fortidspensionering av dldre arbetskraft. Det finns dnnu
en stor regional variation i frekvensen av fortidspensionering, en varia-
tion som trots den dndrade lagstiftningen sannolikt delvis forklaras av
arbetsmarknadsskal.

I manga andra europeiska linder — med lingre erfarenhet av arbets-
l6shet — har fortidspensionering 1 4nnu stérre utstrickning anvints 1
syfte att reglera” arbetsmarknaden. Nederlinderna var under 1980-talet,
men inte nu lingre, ett typiskt exempel. Tidiga avgingar har betraktats
som 6nskvirda, eftersom man trott att om man pensionerar ildre arbets-
kraft sa kommer yngre personer att kunna fa de ildres platser. I sjilva
verket dr det sillan s enkelt. Olika minniskor dr inte sa litt utbytbara.
Att ersiitta en dldre yrkesarbetare med en ung arbetslos person, kanske
utan utbildning, kan vara bade problematiskt och olénsamt. Diremot
kan féretag under lagkonjunktur och

vid omstruktureringar ha behovav e aldre gﬁr inte samhaéllet
rationaliseringar — och tar tacksamt ooe o
en tjanst om de [@mnar

emot mojligheten att erbjuda de
dldre en kostnadsfri fortidspension, yrkeslivet
utan nimnvird f6rlust av good-will
i allmidnhetens 6gon.

Bakom idén om fértidspension-
ering som instrument for att ge plats
tor yngre ligger dessutom en felaktig
kortsynt uppfattning att det finns
bara ett visst antal jobb i ett land.
Vore det si, skulle usa, med dess
vixande befolkning och arbetskraft,
ha haft en arbetsloshet pa tiotals
procent i dag. Fler sysselsatta och vixande
inkomster skapar efterfrigan pa varor och tjinster,
och dirmed efterfrigan pa mer arbetskraft.
Felaktig dr dirfor ocksd tanken, som de dldre ibland
bibringas, att man gor samhillet en tjinst om man

limnar yrkeslivet f6r gott.
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Det ir emellertid mycket som tyder p4 att framtidens ekonomi kriver
att vi ir beredda att byta jobb och yrkesinriktning i storre utstrickning
dn vad som hittills har varit vanligt. Detta kriver storre satsningar pa
kompetensutveckling under hela livstorloppet — savil pa egen hand som
pa arbetsplatsen. Initiativet till individuell utveckling ir naturligtvis en
individuell angeligenhet. Men det finns ocksa en viktig roll fér staten
vad betriffar utbudet av utbildningsplatser. Kurstillfillen och program
maste tillhandahallas f6r personer som redan har en grundutbildning
och en viss yrkeserfarenhet men som behover bredda eller fordjupa sin
kompetens — kanske inom samma omréde, eller pa ett nytt.

Ar den dldre arbetskraften éverbetald?

Ar det kanske produktionens villkor som egentligen bestimmer nir vi
trider ut ur arbetskraften, och staten som anpassar socialférsikrings-
systemen till dessa villkor?

Nir en person anstills som ung har hon/han naturligtvis ingen yrkes-
specifik kunskap, och inte heller nigon arbetsplatskunskap. Lonen i
bérjan av yrkeslivet kan vara hogre dn vad den individuella férmégan
egentligen motiverar. Arbetsgivaren betalar hogre 16n dn motiverat f6r
att kunna skapa en skicklig medarbetarkir till en specifik arbetssituation
eller arbetsplats. Detta minskar ocksa personalomsittningen. Lonen ér
hogre 1 borjan av yrkeslivet 4n den individuella produktiviteten,

motiverat av att arbetsgivaren ser det som en framtidsinvestering.
Situationen for den dldre arbetskraften kan vara den motsatta.
Nir man éldras, aldras ocksé ens kunskaper. Samtidigt blir arbets-
givarens avkastning pa ytterligare investeringar i
individens humankapital ligre, eftersom han/hon dndi
snart limnar yrkeslivet. Dessutom avtar i minga fall
den ildre arbetskraftens produktivitet. Vid bibehallen
16n kostar den ildre arbetstagaren lika mycket som
den yngre, men arbetsgivaren fir atminstone pi viss
sikt mindre f6r pengarna. Detta skulle motivera ligre
16n till dldre. Emellertid, dven om léneflexibiliteten
och 16nespridningen i samhillet troligen har 6kat i
allminhet, dr det snarast mindre accepterat nu in
torr att I6nen sinks, t.ex. som foljd av en om-
placering. Alternativet blir att — helst under socialt
acceptabla former, t.ex. genom fortidspension — fi

den ildre att sluta.

Aldre arbetskraft har med stor sannolikhet fort-
tarande virdefull kunskap och erfarenhet som kan tas till-
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vara, men har kanske svért att arbeta i samma takt som tidigare, eller
under lika krivande fysiska och psykiska villkor. Den svenska och
europeiska losningen ir ofta (eller har varit) att anvinda pensions-
systemen for att 16sa ut mianniskor som kostar f6r mycket i férhallande
till vad de kan prestera, i stillet for att prova méjligheten att gora ndgot
annat, som kanske ger nigot mindre betalt. En fortidspension 1 for-
hallande till tidigare 16n pa 8o procent eller mer efter skatt, inklusive
eventuella avtalsmissiga eller andra tilligg, ter sig lockande for individen,
eller minskar 1 varje fall motivationen att stanna kvar och arbeta till ligre
16n. Pensionering som en naturlig utvig far stod av sivil arbetsgivaren
som facket. Aterigen, sidana l6sningar kan verka vara bra och énskviirda
sett 1 ett enskilt och lokalt sammanhang. Men de blir dyra for forsik-
ringskollektivet, och de blir innu dyrare nir 1940-talsgenerationen, som
ar mycket storre dn 1930-talsgenerationen, snart nir "fortidspensions-
aldern”.

Det forekommer att arbetsgivare helt pi egen bekostnad, utan pengar
fran socialf6rsikringen, pensionerar dldre medarbetare till dess de vid 65
ars alder kan lyfta oreducerad pension frin det allminna systemet. For-
farandet kan vara ett mer eller mindre uttalat kontrakt mellan arbets-
tagare och arbetsgivare, och inte mycket att siga om fran det allminnas
synpunkt. Atminstone ytligt betraktat tyder det emellertid pi en mycket
lag virdering av den dldres arbetsforméga: arbetsgivaren mister hela
arbetsinsatsen, men har grovt riknat kvar halva lénekostnaden. Pa plus-
sidan stir 1 och for sig ocksa bortfall av lokalkostnader, vissa administ-
rationskostnader m.m. Andi later det som en forlustaffir. Msjligen har
det varit s att pensionering pi egen bekostnad ir ett oférargligt sitt att
16sa ett vertalighetsproblem, med liten férlust av good-will jimfért med
att avskeda yngre personer. I det sistnimnda fallet skulle fretaget dess-
utom riskera att bryta mot arbetsritten. Det har ocksa hittills gillt en
forhillandevis liten generation, 3o-talisterna. Att siitta det i system dven
tor 4o-talisterna skulle pA manga arbetsplatser kosta stora summor.

Arbetslinjen
Ar slutsatsen att arbetskraften i framtiden bestar av en elitgrupp av yngre
hogproduktiva minniskor, som avstar stora delar av sina loner for att
forsorja ett kraftigt vixande antal s5-dringar och dldre? Ligger det i de
yngres intresse att ha det pd detta sitt> Aven beaktat att ocksi de kommer
att bli dldre?

Fran samhillsekonomisk synpunkt ir det teoretiskt sett lonsamt att
en person ir kvar i arbete si linge som han/hon producerar nigot som
dr virt mer dn de kostnader i form material, lokaler etc., som dtgéir — dvs.
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sa linge foridlingsvirdet dr positivt — och férutsatt att den mot pro-
duktionsresultatet svarande l6nen 6verstiger arbetstagarens virdering av
fritid. Pa en arbetsplats i verkliga livet dr det en komplicerande faktor
att 16nen inte kan sittas hur lagt som helst, dvs. si att den svarar mot en

kanske mycket lag produktivitet. Bortom

Foriandrad — inte nod- den griins vid vilken arbetsgivarna inte vill

behalla ildre arbetskraft med lag produkt-

V%ind IgtVIS fa rsam rad wvitet till en socialt accepterad 16nenivé, kan
arbetsfﬁrm éga det finnas motiv f6r samhillet att subven-

tionera manniskor som har ligre produkt-
ivitet, men 4ndé en produktivitet som Gver-
stiger deras virdering av okad fritid. En
stelhet i lonerelationerna mellan arbetskraft
i olika aldrar, som innebir att l6nerelation-
erna inte aterspeglar skillnaderna i produkt-

‘\ . . . ° . .
/ ~ iviteten, dr exempel pa vad som i national-

sddan imperfektion medf6r att samhillets
resurser inte anvinds pa ett frin samhills-
ekonomisk synpunkt optimalt sitt, och da
kan en subvention vara motiverad. I prak-
tiken dr det emellertid mycket svart att pa
/ ett tillfredsstillande sitt avgora till vilka sub-
ventionen 1 s fall skulle riktas. Hartill kom-

\ ekonomin kallas marknadsimperfektion. En

mer att den maste finansieras pa nagot sitt,
t.ex. med skatter, och finansieringen skapar
1 sig nya imperfektioner, si kallade skatte-
kilar.

En annan modell ir att faktiskt inte godta tanken att de édldres pro-
duktivitet ir ligre in en anstiindig 16n. Arbetssituationerna kan anpassas
till férindrad — men inte nédvindigtvis forsimrad — arbetsférméga, och
det gar att vidmakthalla och forbittra forméagan genom sirskilda kompe-
tensinvesteringar for dldre arbetskraft. Vi kan behova ta till vara en del
goda sidor 1 det forindustriella sittet att se pa dldrandet; att gradvis trappa
ner sin arbetsinsats vid stigande alder. Vi behover limna "tvirstopps-
modellen”.

En del av detta kommer marknaden — arbetsgivare och arbetstagare
—sjdlv att uppticka, allt eftersom utbudet pd arbetskraft minskar framéver.
Fran samhillsorganens sida dr det viktigt att hinga med och forbereda
denna utveckling. Vi bor limna tanken pa att det finns en naturlag som
utmonstrar oss fran arbetskraften redan en bit upp i 5o-drsaldern.
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Arbete eller Pension?

Tre exempel med samma befolkning men med olika forhallanden mellan
antalet som arbetar och antalet som uppbdr pension.

Exempel 1. F4 arbetar och manga uppbér pension — de som arbetar betalar
en hog avgift pa over 37 %.

4,0 miljoner manniskor arbetar och 2,5 miljoner uppbar alders- eller
fortidspension. Forsorjningskvoten &r 1,6 — det innebér 1,6 arbetande per
pensiondr. En forman antas vara 60 % av en lon.

Arbetsinkomst:  Arbetande Inkomst per arbetande Total arbetsinkomst
1,6 200 000 320 000

Pensionsutgifter: Pensiondrer Pension per pensiondr  Pensionsutgifter
1,0 0,60 X 200 000 120 000

Lon efter avgifter per arbetande: 200 000/1,6 = 125 000
Avgift i procent av l6n fore avgift: 75 000/200 000 = 37,5 %

Exempel 2. Vi arbetar ldngre och fértidspensioneras i mindre utstréckning.
De som arbetar betalar en avgift pa dagens niva cirka 27 %.

4,5 miljoner manniskor arbetar och 2,0 miljoner uppbaér alders- eller
fortidspension. Forsorjningskvoten &r 2,25 — det innebér 2,25 arbetande
per pensiondr. En férman antas vara 60 % av en lon.

Arbetsinkomst:  Arbetande Inkomst per arbetande Total arbetsinkomst
2,25 200 000 450 000

Pensionsutgifter: Pensiondrer Pension per pensiondr  Pensionsutgifter
1,0 0,60 X 200 000 120 000

Lon efter avgifter per arbetande: 330 000/2,25 = 146 000
Avgift i procent av l6n fore avgift: 54 000/200 000 = 27 %

Exempel 3. Fa arbetar och manga uppbar fortidspension — men avgiften &r
pa dagens niva och kompensationsgraden sédnks vésentligt fran cirka 60 %
till 43 %.

4,0 miljoner manniskor arbetar och 2,5 miljoner uppbar alders- eller
fortidspension. Forsorjningskvoten dr 1,60 — det innebar 1,60 arbetande
per pensiondr. Men nu antas en forman vara 43,2 % av en 6n.

Arbetsinkomst:  Arbetande Inkomst per arbetande Total arbetsinkomst
1,6 200 000 320 000

Pensionsutgifter: Pensiondrer Pension per pensiondr  Pensionsutgifter
1,0 0,432 X 200 000 86 400

Lon efter avgifter per arbetande: 233 600/1,6 = 146 000
Avgift i procent av l6n fore avgift: 54 000/200 000 =27 %
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Halsan, befolkningens halsotillstand blir
allt battre

Antalet fortidspensionirer har okat kraftigt i Sverige sedan mitten av
1970-talet. Detta giller dven om man rensar bort forindringar som ér
naturliga med hinsyn till befolkningens dlderssammansittning. For att
fa fortidspension har det i huvudsak krivts minskad arbetsférméga av
medicinska skil, dven om viss foértidspensionering pa arbetsmissiga
grundar ocksa kunnat férekomma. Den starka 6kningen i fértidspension-
eringen skulle siledes kunna tolkas som att befolkningens hilsa blivit
simre. De flesta mer objektiva indikatorer pa hilsotillstandet tyder
emellertid pa att hilsotillstindet har férbittrats, inte forsimrats. Detta
kapitel sitter fokus pé hilsans utveckling och forséker visa att forutsitt-
ningar finns f6r att ménniskor kan stanna kvar lingre 1 yrkeslivet.

Medellivsldngden forsdtter att oka

Medellivslingden har alltsedan 18oo-talet 6kat stadigt i Sverige liksom
i de flesta andra linder. I bérjan av 19oo-talet dgde stora forbittringar i
hilsolidget rum. Inte minst minskade dédsfallen 1 infektionssjukdomar,
som ofta drabbade barn och ungdomar. Den ytterligare nedging i dodlig-
heten som dgt rum i alla dldrar sedan 19oo-talets mitt kan férknippas
med séivil fortsatta medicinska framsteg som forindringar i levnadsvanor.

Fran sekelskiftet till omkring 1950 6kade medellivslingden riknat
fran fédseln fran cirka 52 ar f6r min och 55 ar f6r kvinnor till cirka 7o ar
tor min och 72 ar for kvinnor, dvs. med nistan tre ar for varje drtionde.
Utvecklingen var i stort sett parallell f6r kvinnor och min, men med
cirka tva ar hogre medellivslingd for kvinnor. Mellan 1950 och 1980 har
okningstakten varit lingsammare, och i synnerhet f6r mén. Didrefter har
emellertid minnens medellivslingd 6kat snabbare @n kvinnornas, frimst
genom att dodsriskerna f6r medelalders min sjunkit. Medellivslingden
t6r min och kvinnor i genomsnitt har 6kat med cirka 1,4 ar f6r varje
irtionde sedan 1950.

Den 6kade medellivslingden édterspeglar en minskning av dodlig-
heten f6r i stort sett alla aldrar. Spidbarnsdodligheten har minskat
synnerligen kraftigt. Mycket anmirkningsvird dr ocksi den dodlighets-
minskning som under de senaste tjugo dren skett i dldern 45—64 r, framfor
allt tack vare minskad dédlighet 1 hjirt- och kirlsjukdomar. Dédligheten

1 dessa dldrar har som nimnts minskat sirskilt kraftigt for min.
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Bakom utvecklingen av medellivslingden ligger, férutom de medi-
cinska framstegen, forbittrade kostvanor samt minskad rokning och
minskad alkoholkonsumtion. Okningstakten i medellivslingden saktade
visserligen ner efter 1950, men enligt manga medicinska bedémare kan
den dterigen komma att 6ka under det kommande halvseklet. Fortsitter
medellivslingden att 6ka i samma takt som under de senaste decennierna
kommer den fér kvinnor att bli cirka 9o dr och for min cirka 85 ar i
mitten av det nya seklet. Da 6kar sannolikt ocksa antalet levnadsar med
god hilsa 1 aldern 45—75 ar.

Utvecklingen av medellivslingden 1 Sverige ér inte unik, utan éter-
speglar en mer allmén 6kning i virlden. Mot slutet av 199o-talet levde
japanska kvinnor och min lingst 1 virlden, men svenska min och kvinnor
ligger inte langt efter. Den ligre medellivslingden 1 Danmark jimfort
med t.ex. Sverige och Norge anses nistan uteslutande bero pa skillnader
i levnadsvanor.

1960 1998
Land Kvinnor Man Kvinnor Man
Sverige 19,3 17,3 24,2 20,2
Norge 20,1 18,0 23,8 19,6
Danmark 19,1 17,2 21,9 18,4
Finland 17,5 14,4 23,4 18,6
Island 20,4 18,6 24,0 20,7
Frankrike 19,5 15,6 22,6 19,9
Tyskland 18,5 15,5 23,3 19,0
Storbritannien 19,3 15,3 22,6 18,9
Irland 18,3 16,3 21,8 17,9
Holland 19,3 17,3 23,4 18,9
Belgien 18,7 15,4 23,6 19,0
Luxemburg 18,3 15,9 23,4 18,7
Osterrike 18,6 15,0 23,6 19,3
Schweiz 19,2 16,2 24,9 20,4
Grekland 18,9 17,0 23,1 20,2
Italien 19,0 16,4 24,0 19,0
Spanien 19,2 16,5 24,0 20,0
Portugal 18,6 15,9 22,2 18,0
USA 19,5 15,8 24,0 19,0
Australien 19,4 15,6 24,0 19,9
Nya Zealand 19,5 16,3 23,0 19,0
Japan 17,8 14,8 26,4 21,0

KALLA: OECD HEALTH DATA 1999, POPULATION AGEING 1999,
DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SocIAL AFFAIRS — UN, ocH MINISTRY
OF HEALTH AND WEFARE — JAPAN

Aterstaende medellivslingd fran 6o ars alder i ett antal
oecp-ldander. Medellivslangden har 6kat internationellt.
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En 6kning i medellivslingden med nistan ett ir for varje artionde medfor
stora kostnadsokningar fér dlderspensionssystemet — om inte regel-
systemet dr konstruerat for att motverka detta. Det reformerade pensions-
systemet har konstruerats for att anpassa nybeviljade pensioner till
okningen i medellivslingd. S var inte fallet med ATP-systemet. Nir det
inférdes 1960, var medellivslingden f6r en 65-drig kvinna 8o 4r och for
en man drygt 78 ar. D4 var den allminna pensionsildern 67 ar. Detta
innebar i genomsnitt en period med alderspension pé 11 ar f6r en man
och 13 ar f6r en kvinna. Pensionsaldern sinktes till 65 ar i juli 1976. Mot
slutet av 199o-talet var medellivslingden for en 65-arig kvinna 85 ar och
f6r en man nagot 6ver 81 ar. Det genomsnittliga antalet &r med alders-
pension 6kade dirmed med cirka 50 procent under dessa 40 ar.

Den 6kade livslingden ir till storre delen kopplad till ett forbittrat
hilsotillstand hos befolkningen. Om man isolerat betraktar hilsan som
den avgorande faktorn for nir minniskor limnar arbetslivet, borde ett
lingre forvirvsaktivt liv — snarare 4n ett kortare — vara motiverat.

Forbdttrade levnadsvanor
Bra kostvanor och regelbunden fysisk aktivitet ir viktigt f6r befolkningens
hilsa. Enligt en rapport frin Expertgruppen for kost- och hilsofrigor ar
1984 har matvanorna i Sverige forbittrats markant sedan rg97o-talet.
Dagens konsumenter dr mer medvetna om vikten av goda kost-
vanor for att motverka sjukdomar och simre hilsa senare 1
livet. Enligt en annan undersokning (Riksmaten 1997-1998,
" Becker 1999), har kvinnor bittre kostvanor édn min, vilket i sa
' fall tyder pa att det finns mojlighet till

relativa férbittringar hos min.

Bilden av framtiden ir emellertid inte

Fler kvinnor an man bara positiv. Enligt scB:s undersokningar av
6 ker dagligen befolkningens levnadsvanor (uLF) har andelen

personer med fetma och évervikt stigit kraftigt
mellan 1980 och 1997. Okningen ir storst i
ildern 16—44 4r och minst bland kvinnor i
dldern 45—84 ar. scB hinf6r denna stora 6kning
1 personer med 6vervikt frimst till minskad vardags-

motion.
Sverige dr ett av de europeiska linder som har lagst
registrerad forsiljning av alkoholdrycker. Forsiljningen
av alkohol har minskat och antalet alkoholrelaterade

dodsfall har sjunkit sedan 1970-talet. Olika
grupper i samhillet har emellertid olika kon-
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sumtionsmonster, vilket férklarar att skillnader 1 alkoholrelaterade déds-
fall finns mellan min och kvinnor, mellan yngre och ildre samt mellan
olika yrkesgrupper och sociala grupper. Dessa skillnader har funnits linge
och kommer troligen att kvarsta ling tid framéver. Dryckesvanorna i
Sverige har dock generellt sett forindrats och blivit bittre under en ling
rad av ar.

Rékningen har ocksd minskat under de senaste tjugo dren. Frin
mitten av 198o-talet till 1998 minskade andelen min som rékte dagligen
frin 36 till 21 procent och andelen kvinnor frin 29 till 23 procent. En
nagot storre andel kvinnor 4n min réker saledes numera dagligen, men
fortfarande ér det fler kvinnor som aldrig har rékt jamfért med minnen.
Aven vad giller rokningen finns klasskillnader. Dessa iir speciellt uttalade
bland personer under 50 ar — dir ér det betydligt vanligare med daglig
rokning bland arbetare 4n bland tjinstemin enligt scB:s ULF-undersok-
ningar.

Sammantaget har bittre levnadsvanor bidragit till att 6ka medel-
livslingden. Men det finns ocksa negativa inslag. Tendensen till 6kad
overvikt bland yngre vuxna ménniskor kan —om den inte bryts —komma
att leda till sdmre hilsa och simre arbetsf6rmaga de kommande 20—30
aren, allt eftersom dessa generationer aldras. I vad min ckande stress 1
bl.a. arbetslivet kan fa for framtida negativa effekter pa hilsa och livslingd
dr svart att bedoma.

Hélsovdgda levnadsar

For att fa en bild av kvalitén i de levnadsir som har tillkommit 6ver
tiden maste uppgifter om medellivslingd kompletteras med uppgifter
som tar hinsyn till hur minniskor upplever sin hilsa och funktions-
térmaga. Sedan 1975 har scB stillt fragor kring hilsotillstand, funktions-
térmaga och sjukdom i de ovannimnda uLF-undersokningarna. Dessa
uppgifter anvinds sedan av scB for att berikna si kallade férvintade
hilsovigda levnadsar fran en viss dlder till en annan, t.ex. f6r minniskor
mellan 45 och 54 ar.

Mattet hilsovigda levnadsir konstrueras genom att kombinera dod-
lighet och sjuklighet, dvs. genom att reducera férvintade levnadsir med
sammanvigda matt av ohilsa pa basis av individers svar om deras upp-
levda hilsotillstand, rérelse- och arbetsformaga. For den andel av befolk-
ningen som anger full hilsa enligt alla matt sker ingen reduktion av de
torvintade levnadsaren. De forvintade levnadsiren for den andel av
befolkningen som har litt ohilsa ges vikten 0,9, den med mattligt svar

ohilsa 0,7 och den med svart nedsatt hilsa o,5. Mittet dr naturligtvis
grovt genom att de vikter som anvinds ir relativt godtyckligt satta.
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Period

1981-85 1995-99

I aldersintervall

45-54 55-64 65-74 45-54 55-64 65-74
Kvinnor
Totalt antal ar 9,7 9,3 8,4 9,8 9,4 8,6
Ar med full hilsa 52 35 28 5,0 3,4 2,0
Ar med l4tt ohélsa 2,7 3,0 2,9 3,1 3,5 3,7
Ar med mattlig svar ohdlsa 1,3 1,9 2,0 1,1 1,7 2,0
Ar med svér ohilsa 05 1,0 1,2 06 09 1,0
Hélsovédgda levnadsar 8,8 8,0 6,9 8,8 8,2 7,2
Man
Totalt antal ar 9,4 8,7 7,0 9,6 9,1 7,7
Ar med full hilsa 5,4 3,4 2,1 5,3 3,8 2,2
Ar med l&tt ohilsa 2,6 2,7 2,5 2,9 3,2 3,5
Ar med mattlig svar ohidlsa 1,0 1,5 1,5 0,8 1,3 1,4
Ar med svar ohilsa 0,5 1,1 1,0 0,5 0,7 0,7
Hélsovédgda levnadsar 8,6 7.4 5,9 8,8 8,0 6,6
Forklaring: Totalt antal ar per 10-ars- reducerade med avseende pa dods-
period utgdrs av genomsnittliga antal fallsrisker och ar med nedsatt hélsa.
ar att leva. Berdkningarna ar Levnadsar med nedsatt hélsa ges ett
baserade pa aldersgruppen 16-84. vdarde mindre dn 1. Vagningen baseras
Observera att genomsnittligt antal ar pa andelen personer som svarar att
for exempelvis gruppen 45-54 ar de har full hédlsa, (vikt 1) latt ohdlsa
underskattats nagot da risken att do (vikt 0,9), mattlig svar ohalsa (vikt
mellan 16 och 44 ar ackumulerats i 0,7) samt svar ohélsa (vikt o,5).
berdkningen. Halsovigda levnadsar KALLA: SCB:S UNDERSOKNINGAR AV BEFOLK-

a . . a NINGENS LEVNADSFORHALLANDEN (ULF) ocH

per 10-drsperiod utgors av antal dr att DODLIGHETSDATA FRAN SCB:S DODSFALLS-
leva i de olika 10-arsintervallerna REGISTER

Totalt antal ar respektive hdlsovdgda levnadsar under olika 10-ariga alders-
intervall. Antalet hdlsovdgda levnadsar har 6kat Gver tiden. Trots att yngre
individer forvantas leva ldangre dn tidigare generationer, dr det speciellt dldre
generationer som har fatt stérst del av 6kningen i hdlsovdgda levnadsar.

Sedan bérjan av 198o-talet har de aterstiende férvintade antal hilsovigda
levnadsaren Gkat for bade min och kvinnor. Okningen har dock varit
storre for min dn for kvinnor, vilket bekriftar att den relativt storre
okningen 1 medellivslingden f6r min frin borjan pa 198o-talet bestétt
av en 6kning av férhéllandevis friska ar. De dr som tillf6rts livet for bade
min och kvinnor bestar av ett 6kat antal ar med litt ohilsa, speciellt
bland de dldre. Dessutom har aren med mattligt svar eller svir ohilsa
minskat sedan bérjan av 198o-talet, med undantag av en svag tendens
for okad ohilsa bland kvinnor i dldern 45—54 ér.

De levnadsar som tillkommit, liksom de hilsovigda levnadsar som
tillkommit, har varit flest i aldern 6574 4r. Dirnist i dldern 55—64 ar, dvs.
i den édldersgrupp som omfattar de ildsta yrkesarbetande.
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Sociala skillnader i hdlsovdgda levnadsar
Medellivslingden har 6kat inom de flesta socioekonomiska grupper. Men
skillnaderna i hilsovigda levnadsir mellan grupper och mellan kénen
inom en och samma grupp ir fortfarande stora, dven om de tenderat att
minska. Storst dr skillnaden i hilsovigda levnadsar mellan en ej facklird
manlig arbetare och en kvinnlig tjinsteman pa mellanniva eller hogre niva.
Foér min har antalet hilsovigda ar 6kat, oavsett socioekonomisk
grupp. Manliga arbetares medellivslingd ér ligre 4n manliga tjinstemins,
men skillnaden har minskat. For kvinnor 4r bilden annorlunda. Dels
har antalet hilsovigda levnadsar f6r kvinnor ékat betydligt mindre dn
tér min inom alla grupper, dels har skillnaderna mellan de socio-
ekonomiska grupperna for kvinnor ékat, inte minskat som fér minnen.
For ej facklirda kvinnor har knappast nagon 6kning dgt rum alls.

Ar
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Forklaring: Berdkningarna &r baserade pa socio-
ekonmiska grupper mellan 35 och 84 ar. Levnadsar
med nedsatt hdlsa ges ett vdrde mindre dn 1. Vdg-
ningen baseras pa andelen personer som svarar att de
har full halsa, (vikt 1) ltt ohédlsa (vikt 0,9), mattlig

svar ohilsa (vikt 0,7) samt svar ohdlsa (vikt o,5).
KALLA: SCB:S UNDERSOKNINGAR AV BEFOLKNINGENS
LEVNADSFORHALLANDEN (ULF), DODLIGHETSDATA FRAN SCB:s
DODSFALLSREGISTER OCH FOLK- OCH BOSTADSRAKNINGAR

Hélsovdgda levnadsar for olika socioekonomiska grupper. De sociala skillnad-
erna i hdlsovdgda levnadsar kvarstar. Gapet mellan forvarvsarbetande
tjansteman och arbetare har minskat bland man men 6kat bland kvinnorna
mellan dren 1981 och 1995.

Skillnaderna 1 medellivslingd for olika socioekonomiska grupper for-
klaras till stor del av livsstilsfaktorer sisom rok- och dryckesvanor. Ofta
aterfinns flera ohilsosamma levnadsvanor hos samma individer. Skill-
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naderna kan komma att minska om den allmidnna medvetenheten okar
om betydelsen av goda levnadsvanor. Det idr dndi troligt att sociala
skillnader i1 hilsa kommer att finnas under lang tid framdover.

Halsan har blivit battre, framfor allt hos de dldre i arbetskraften
For den yngre delen av befolkningen i den normalt férvirvsaktiva befolk-
ningen har inga stérre forindringar skett i hilsotillstindet under de
senaste 25 dren. Nistan go procent av alla personer i dldern 16—44 ar har
ett gott hilsotillstind enligt tidigare nimnda uLF-undersokningar. Det
har 1 stort sett varit sd sedan mitten av 1970-talet och utan nimnvird
skillnad mellan min och kvinnor.
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KALLA: SCB:S UNDERSOKNINGAR AV BEFOLKNINGENS LEVNADSFORHALLANDEN (ULF)

Andelen som bedomer sitt allmdnna hélsotillstand som gott. Halsotillstandet
har forbattrats avsevart bland de dldre i arbetskraften.

Det ir den dldre arbetskraften som ligger bakom 6kningen av hilsovigda
levnadsar. Sedan 1975 uppvisar andelen personer med gott hilsotillstind
i aldern 45—54 ar en svag 6kning och i dldern 55-64 en stark Skning.
Andelen dr marginellt hogre for min dn for kvinnor inom respektive
aldersgrupp.

Samtidigt som andelen personer som rapporterar ett allmént gott
hilsotillstand har ckat, har andelen med daligt hélsotillstind minskat.
Sdrskilt for man i dldern 55—64 dr forbittringen mycket pataglig, andelen
med dalig hilsa har ungefir halverats. For den yngre delen av befolk-
ningen kan man dock se en viss tendens till 6kning i andelen som rapport-
erar ett diligt hilsotillstind sedan dr 1996.
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KALLA: SCB:S UNDERSOKNINGAR AV BEFOLKNINGENS LEVNADSFORHALLANDEN (ULF)

Andelen som bedémer sitt allmdnna hélsotillstand som daligt. En betydligt
mindre andel av de dldre manliga befolkningen rapporterar ett daligt halso-
tillstand jamfort med mitten av 1970-talet. En parallell utveckling géller for dldre
kvinnor mellan 55 och 64 ar fram till mitten av 1990-talet. Darefter har den
gynnsamma utvecklingen vant for dldre kvinnor liksom fér de yngsta i befolk-
ningen 16—4¢ ar.

Slutsatsen ir att hilsan bland befolkningen upp till 65 &r har forbittrats
— 1 synnerhet bland dldre min i aldern 55-64 ar. For kvinnor i denna
aldersgrupp och for de yngre generationerna
mellan 16 och 44 ir finns emellertid beaktans-

virda undantag vad giller den senare delen av

1990-talet, d4 en markant uppgéing skett i den
andel som rapporterar dilig hilsa.




SOCIALFORSAKRINGSBOKEN 2000

Procent .
100 Kvinnor

80

60
40
Svar ohilsa
Mattlig svar ohélsa
20 [ Lattohdlsa
0 Full hélsa
0

1981-85 95-99 8185 95-99 8185 95-99  81-85 95-99  81-85 95-99
16-44 dr 45-54 ar 55-64 ar 65-74 ar 7584 dr
100

80
60
40
Svar ohélsa

[ Mattlig svar ohélsa
20 I Litt ohdlsa

Il Full hélsa
0

1981-85 95-99 8185 95-99  81-85 95-99  81-85 95-99 8185 95-99
16-44 ar 45-543r 55-64 ar 65-74 ar 75-84 dr

Procent Min

Forklaring: Full hidlsa definieras som franvaro av nedsatt arbetsférmaga till foljd av
langvarig sjukdom samt franvaro av nedsatt rérelseférmdga eller rérelsehinder

samtidigt som individen har svarat att han/hon har ett allmant gott halsotillstand.
KALLA: SCB:S UNDERSOKNINGAR AV BEFOLKNINGENS LEVNADSFORHALLANDEN (ULF)

Andel personer efter hdlsoniva.

Antalet ar med full hdlsa minskar
samtidigt som antalet ar med
ohilsa dkar med aldern. Over tiden
har framforallt dren med latt ohalsa

6kat markant pa bekostnad av

aren med mattlig svar
respektive svar ohélsa.
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Arbetsformagan

Har de forbittringar i den upplevda hilsan som #gt rum for personer 45
ar och dldre under de senaste 25 aren foljts av forbittringar i deras arbets-
térmaga? I scB:s uLF-undersokningar har man frigat om folks arbets-
térmaga ir nedsatt pa grund av langvarig sjukdom.
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KALLA: SCB:S UNDERSOKNINGAR AV BEFOLKNINGENS LEVNADSFORHALLANDEN (ULF)

Andelen som bedémer sin arbetsformaga som i hog grad nedsatt pa grund av
langvarig sjukdom. For kvinnor under 55 ar har andelen 6kat de senaste 15 aren.

Andelen miin i dldern 16—54 ar, med 1 hog grad nedsatt arbetsférméga pa
grund av lingvarig sjukdom, har inte férindrats nimnvirt sedan ar 197s.
Bland ildre min, 55—64 ar, har andelen som rapporterar en i hog grad
nedsatt arbetsférméga diremot minskat fran 23 procent under mitten av
1970-talet till 18 procent i slutet av 19go-talet. For dldre min finns sdlunda
en trend mot forbittrad arbetsférmaga som svarar mot den utveckling
av hilsan som beskrivits i det foregiende.

For kvinnor ir den lingsiktiga bilden delvis annorlunda. Andelen
kvinnor mellan 55 och 64 dr som upplever en i hog grad nedsatt arbets-
térmaga okade sedan mitten av 1970-talet fram till bérjan av 19go-talet.
Denna negativa utveckling har direfter vint och lag — liksom f6r minnen
1samma aldersgrupp — pé 18 procent i slutet av 199o-talet vilket 4r samma
nivd som vid mitten av 1970-talet. Fér kvinnor under 55 4r, som haren 1
hog grad nedsatt arbetsférméga, har andelen diremot 6kat under de
senaste 15 dren.

Utvecklingen av den rapporterade arbetstérméigan hos kvinnor éter-
speglas 1 statistiken over fortidspensioner och lingtidssjukskrivningar,
dvs. kvinnor erhéller numera dessa férmaner i socialférsikringen i allt
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storre utstrickning. En tinkbar forklaring 4r att miannens arbetsmiljoer
har uppmirksammats mer dn kvinnornas under 1980- och 199o-talet.
Som beligg for detta kan nimnas att av de 1o miljarder kronor som
Arbetslivsfonden disponerade 1 bérjan av 199o-talet — och som anvindes
for stod och utveckling av arbetsplatser for ezt friskare arbetsliv — gick
endast cirka 20 procent till kommuner och landsting, dir kvinnlig
arbetskraft 4r dominerande. Arbetsgivarna inom dessa sektorer synes
alltsa ha haft ett mycket mindre intresse av arbetsmiljoinvesteringar. Den
starka utvecklingen mot bittre hilsa och arbetstérmaga f6r min har
saledes skett parallellt med en utveckling mot bittre arbetsplatser frin
arbetsmiljosynpunkt.

En annan forklaring kan vara att kvinnor som féddes pa r940-talet
och som kom ut péd arbetsmarknaden under 1960- och 1970-talet har
haft en totalt sett svirare arbetsbérda med familj och arbete jimfort
med dldre kvinnor som inte férvirvsarbetade i samma utstrickning. I sa
fall 4r 6kningen i andelen kvinnor som anger en nedsatt arbetsférméga
pa grund av lingvarig sjukdom en tydlig varningssignal om en ytterligare
torsimring och en ytterligare minskad férvirvsaktivitet vartefter dessa
kvinnor kommer upp 1 dldern 55 4r och dirover.

Hélsa och funktionsférmaga bland de yrkesverksamma
Rikstorsikringsverket har latit scB genomféra en enkitundersdkning
under viren 2000 av ett slumpmissigt urval av minniskor mellan 35 och
70 ar. Fragor stilldes till de intervjuade om deras hilsa, arbetsférmiéga,
arbetsforhallanden och 6nskemal om att trida
ut ur arbetskraften. Sirskilda fragor
riktades dven till dem som redan hade
tritt ut ur arbetskraften med fortids-
eller dlderspension.

I det foljande redo-

visas en del resultat

rorande rorelseférmaga
och hilsotillstand.
Tabellerna baseras pi
svaren frin individer
mellan 35 och 64 ir, som
ingick 1 arbetskraften och
som inte hade sjukbidrag
eller fortidspension i nagon
utstrickning vid enkittid-
punkten.
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Roérelseférméga bland de intervjuade

Undersékningen omfattade ett antal frigor om minniskors rorelsefor-
miéga, si kallade ApL-fragor (Activities of Daily Living). Frigorna mot-
svarar frigor som stills i UsA:s riksomfattande Health and Retirement
Survey och kan ses som indikatorer pa folks arbetsférméga.

Fragan var: Klarar Du idag att utan besvar...

Nej, | stort | stort sett ja varav
absolut sett ja Ja,utan  Ja, med
inte besvadr visst besvar
Sitta i en stol under 2 timmar 4 96 74 22
Resa Dig efter att ha suttit i en
stol under en langre period 2 98 74 24
Ga 200-300 meter 2 98 95 3
Ga 2 km eller mer 2 98 90 8
Springa eller jogga mer dn 1 km 15 85 54 31
Boja Dig eller ga ner pa kna 3 97 77 20
Ta upp ett mynt fran ett bord 2 98 96 2
Strdcka Dina armar 6ver axelhojd 3 97 89 8
Ga upp tva vaningar utan att vila 2 98 92 6
Lyfta eller béra 5 kg 4 96 83 13
Flytta ett bord eller dammsuga 2 98 88 10

KALLA: RFV, ENKAT TILL INDIVIDER AR 2000

Rorelseformaga bland yrkesverksamma. Andel yrkesverksamma i dldern 35-64
ar som bedomer att de klarar av respektive inte klarar av olika moment.

Rorelseformagan bland de yrkesverksamma dr mycket bra enligt under-
sokningen. Med undantag frimst for minniskors f6rmaga att springa
eller jogga en kilometer eller mer, anger endast 2—6 procent av alla yrkes-
verksamma minniskor 35—64 dr att de har si svira besvir att de absolut
inte kan utfora de aktiviteter de blev tillfraigade om. Ovriga har i stort
sett inget eller knappast nigot problem med att utfora dessa aktiviteter.

Svaren pa de enskilda frigorna om individernas rorelseférmaga har
viigts ithop for att visa utfallet indelat efter dlder och kon. Med stigande
alder svarar en 6kande andel att de med visst besvir klarar av de rérelse-
funktioner de fick ta stillning till. I aldern 55—64 ar svarar likafullt drygt
85 procent av minnen och mellan 7o och 75 procent av kvinnorna att de
har en mycket god rérelseférméga. Undersokningen visar tydligt att mer-
parten av de yrkesverksamma i dessa dldrar inte har rérelsehinder, men
att kvinnor i alla dldrar har nigot stérre besvir an min.
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Procent
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Forklaring: Graden av rorelseformaga har berdknats utifran de individuella svaren

pa frdgorna i tabellen pa sidan 39.
KALLA: RFV, ENKAT TILL INDIVIDER AR 2000

Andel yrkesverksamma efter grad av rérelseférmaga. Rorelseférmagan
forsdmras med dldern men dr generellt sett bra bland de yrkesverksamma.

Sjukdom och arbetsformiga
Personerna 1 unders6kningen fick ocksa svara pi om de hade nigon
sjukdom som begrinsade deras arbetstrmaga.

Fragan som stélldes var: Paverkas Din arbetsformaga av...

Sjukdom Arbetsformaga: Har inte
paverkas paverkas paverkas  sjukdomen
mycket lite inte alls

hogt blodtryck 2 9 17 72

diabetes 1 14 84

cancer 1 1 13 85

kronisk lungsjukdom 1 1 12 86

hjart- och kérlsjukdom 1 2 13 85

emotionellt, nervost el.

psykiskt besvar 2 9 13 76

led- el. muskelbesvar 9 27 9 55

astma 1 4 14 81

ryggbesvar 10 32 10 48

njur- el. inkontinensproblem 1 3 14 82

magsar el. magkatarr 4 15 14 68

KALLA: RFV, ENKAT TILL INDIVIDER AR 2000

Arbetsformaga bland yrkesverksamma. Andel yrkesverksamma i dldern 35-64 ar
som bedomer att deras arbetsformdga paverkas av olika sjukdomar. De tre
vanligaste sjukdomarna bland yrkesverksamma ar ryggbesvir, led- eller muskel-
besvar och magsar eller magkatarr, men for flertalet av dem som har dessa sjuk-
domar innebdr det endast en liten paverkan pa arbetsférmagan.
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Medan storre delen av de yrkesverksamma anser sig ha inga eller sma
besvir med rérelseférmégan, rapporterar en storre andel att de har nigon
form av sjukdom som begrinsar deras arbetsférméiga. Led- och muskel-
besvir, ryggbesvir samt magbesvir ir de vanligaste sjukdomar som man
anger i undersokningen.

Drygt 36 procent anger att de har led- eller muskelbesviir som pa-
verkar arbetsformégan i stor eller i liten utstrickning, men majoriteten
anger endast smé besvir. Led- och muskelbesvir dr vanligare bland
kvinnor 4n min, och en storre andel kvinnor sdger sig besviras mycket.
Dessutom tenderar led- och muskelbesvir att 6ka nagot med dldern.

Procent
100
Kvinnor Man
80 Nej inte alls
I Ja lite
60 [ I )a mycket
40

o

SPEFFERE

35-398r  40—443r  45-494r 50-54 ar 55-59dr  60-64 dr

KALLA: RFV, ENKAT TILL INDIVIDER AR 2000

Led- eller muskelbesvér bland yrkesverksamma. Yrkesverksamma med led- eller

muskelbesvar som paverkar deras arbetsformaga i aldern 35-64 ar fordelade efter
graden av besvar. Andelen med besvar stiger med aldern upp till 6o ars alder. Dar-
efter minskar andelen eftersom personer med besvar ofta blir fortidspensiondrer.

Over 40 procent av de yrkesverksamma har ryggbesvir, varav cirka 10
procent har mycket besvir. Mest anmirkningsvirt ir att ryggbesvir dr
sd pass vanligt redan i unga ir. Kopplingen till aldersférindringar dr
med andra ord inte ir sd stark. Férekomsten av ryggbesvir dr ind4 hogst
inom édldersgruppen 55—59 dr. Diremot finns det tydliga konsskillnader.
Det finns en klar tendens att kvinnor éver 5o ars alder betydligt oftare
har mycket besvir med sina ryggar jimfért med minnen i motsvarande
ilder. Det maste dock observeras att andelarna avser de dnnu yrkesaktiva.
En stor del avdem som har mycket besvir har redan fortidspensionerats
och faller dirigenom utanf6r redovisningen. Den stora skillnaden mellan
koénen i denna dldersgrupp dr mojligen uttryck for att mén har haft littare
att fa fértidspension dn kvinnor.
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Procent
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KALLA: RFV, ENKAT TILL INDIVIDER AR 2000

Ryggbesvir bland yrkesverksamma. Yrkesverksamma med ryggbesvar som pa-
verkar deras arbetsférmaga i dldern 35—64 ar fordelade efter graden av besvar.
For kvinnorna stiger andelen med besvar med aldern.

Magsar eller magkatarr dr den tredje vanligaste folksjukdomen som
paverkar minniskors arbetsférméga. Ungefir 20 procent siger sig ha
magbesvir, men f6r det mesta med liten inverkan pé arbetsférméigan.
Magproblem tycks inte heller vara aldersrelaterad utan ér jimnt utbredda
1 samtliga dldersgrupper, men de féorekommer oftare bland kvinnor dn

bland min.
Procent
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KALLA: RFV, ENKAT TILL INDIVIDER AR 2000
Magsar eller magkatarr bland yrkesverksamma. Yrkesverksamma med

magbesvar som paverkar deras arbetsférmdga i dldern 35-64 ar fordelade efter
graden av magsar eller magkatarr.
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Hilsan och arbetsférmagan jimfort med de bista dren i livet

De personer som deltog i undersokningen ombads att dels jimféra sitt
hilsotillstind med det bista hilsotillstind de nidgonsin upplevt, dels jim-
téra sin arbetsférmaga med den bista arbetsférméiga de nagonsin haft.
De fick svara pé en 1o-gradig skala, med svarsalternativ frin o till 100
procents férsimring.

Béde hilsa och arbetsforméga forsimras nigot med aldern enligt
dessa matt. Med stigande alder framkommer konsskillnader — dldre
kvinnors hilsa forsimras mer 4n mins, medan dldre mins arbetsf6rmaga
torsamras 1 storre utstrickning 4n kvinnors 1 motsvarande aldrar.

Hélsoforsamring bland yrkes- Procent . .
verksamma. Graden av gélsofﬁr- 100 Kvinnor Mén
samring i forhallande till den 30-%
bdsta hédlsa i livet bland yrkes- 80
verksamma mellan 35 och 64 ar.

60
Forklaring: Fragan var Hur manga 40

podng pa skalan o—10 skulle Du ge
Din hdlsa idag. Antag att Din hélsa 20
som bdst kan séttas till 10 podng.

KALLA: RFV, ENKAT TILL INDIVIDER AR 2000 0 -
35—44 ar

Forsamring i arbetsformaga Procent X .
bland yrkesverksamma. Graden 100 Kvinnor Man
av forsamring i arbetsformaga i 30— %
forhallande till den bésta arbets- 80
formaga i livet bland yrkes-
verksamma mellan 35 och 64 ar. 60

40

Forklaring: Fragan var Hur manga
poéng pa skalan o-10 skulle Du ge 20
Din arbetsférmaga idag. Antag att
Din arbetsformaga som bést kan

sdttas till 10 podng.
KALLA: RFV, ENKAT TILL INDIVIDER AR 2000

Det huvudsakliga resultatet dr dock — trots vissa hilsoférsimringar jim-
tort med de bista aren — att vil 6ver 75 procent av bide minnen och
kvinnorna i aldern 50—64 ar anger knappt nagon eller ingen férindring
1 arbetsférmagan jimfort med vad de anser vara livets bista ar. Den
sjilvbedémda arbetsf6rmagan bland merparten av de ildre yrkesverk-
samma ir siledes god. Aterigen miste det papekas att resultaten avser
minniskor som ir kvar 1 arbetslivet, medan de som redan limnat arbets-
livet genom t.ex. fértidspensionering inte ingar i redovisningen.
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Slutsatser

Den svenska befolkningen blir dldre och éldre, tack vara medicinska
framsteg och forbittrade levnadsvanor. Okningen i medellivslingden i
Sverige dterspeglar en internationell trend och forvintas fortsitta. De sd
kallade hilsovigda levnadsaren har 6kat i takt med att medellivslingden
har 6kat och att hilsotillstindet i de flesta dldrar har forbittrats. Fram
till 85-drsaldern minskar antalet r med full hilsa samtidigt som antalet
ar med ohilsa 6kar men framfor allt de 4r med litt ohilsa. Sociala skill-
nader kvarstir men hélsan inom alla sociala grupper har f6rbittrats. Dock
ar forbittringen for lagutbildade kvinnor 6ver tiden mycket liten.

Hilsostatistiken visar att storre delen av den éldre yrkesarbetande
befolkningen har god hilsa. Hilsoproblemen bland 55-64-aringar har
minskat éver tiden, mer f6r min in for kvinnor. Detta ir ocksé en slutsats
som dras i en statistisk analys som nyligen publicerats av scs (Alders-
och levnadsforhillanden 1980-1998, ir 2000). Statistiken pekar pd en
allmin f6rbittring i hilsan jaimfort med mitten av 1970-talet.

Hilsan har saledes forbittrats medan fértidspensioneringen har kat
kraftigt (med cirka 200 0oo personer) sedan mitten av 1970-talet. Denna
paradox kan delvis forklaras av att fortidspensionssystemet ibland anvints

som ett instrument for att underlitta tidiga av-

Mannens hilsa har gangar frin arbetskraften, 1 samfoérstind mellan
krafti gt forbaittrats arbetsgivare och facket. I stillet f6r att erbjuda

de idldre yrkesarbetande en bittre anpassad
arbetsmiljé och arbetssituation har det blivit
institutionaliserat att fortidspensionera dem.
Detta beteende gynnar arbetsgivaren — dtmin-
stone kortsiktigt — och stéds av facket som har
de yngre medarbetarnas intressen i fokus. Sam-
tidigt 4r det inte sirskilt ogynnsamt for
individen, som erhaller en avtalsf6rman ovanpa
tortidspensionen fran socialférsikringen. Det
ir de yrkesverksamma som ir forlorarna. Landet gir miste om kompetent
arbetskraft och férlorar produktionsresultat. Samtidigt férdelas mer
pengar dn nédvindigt om fran dem som arbetar och betalar f6r denna
institutionaliserade vana.

Det dr mojligt att de stora satsningar som har gjorts pa att forbittra
typiska manliga arbetsmiljéer pa 1980- och 199o-talet bidragit till den
kraftiga férbittringen i miannens hilsa under denna period. Kvinnorna
har gynnats av samma medicinska framsteg som minnen, men de typiska
kvinnliga arbetsmiljéerna har varit eftersatta. Hilsostatistiken f6r kvinnor
reser en varningsflagga — sedan mitten av 198o-talet anser en vixande




EFTER 55 — VALFARD, ARBETE OCH FRITID

andel kvinnor att deras hilsotillstind #r daligt, enligt scB:s uLF-under-
sokningar. Samtidigt ckar andelen kvinnor, bade i dldrarna 16—44 ér och
4554 ar, som anger att deras arbetsférmaga ir dilig till f6ljd av lingvarig
sjukdom. Dessa kvinnor ir de kvinnogenerationer som "dubbelarbetat”
i stor skala — g4o-talisterna och yngre generationer. I tidigare generationer
var det vanligt att kvinnorna arbetade négra r innan de fick barn. Sedan
limnade de arbetslivet under ganska ménga ar, for att 1 hogre dlder dter-
igen arbeta négra ar. I dag efterstrivar de flesta kvinnor att arbeta ett
“fullt” yrkesliv, vilket f6r manga innebdr manga fler 4r med ett arbete
med tung belastning inom sjukvérden, dldrevarden och handikappvirden.
Denna utveckling ger ytterligare stod at kravet att manga typiskt kvinn-
liga arbetsplatser maste férbittras for att bli bra moderna arbetsmiljoer.
Arbetsmiljon diskuteras ytterligare i det foljande kapitlet.
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Arbetsmiljon, de dldres erfarenhet kan
battre komma till sin ratt med flexibel
arbetsmiljo

Arbetsmiljé dr ett begrepp som omfattar mycket. Man kan i grova drag
skilja mellan den fysiska och den psykosociala arbetsmiljon. I ett vidare
perspektiv kan ocksa mojligheterna till individuell utveckling riknas till
arbetsmiljoomradet. Organisationen och ledarskapet pa arbetsplatsen
utgdr ramverket for arbetet med att forbittra arbetsmiljon. Utvecklingen
pa arbetsmiljons omride under de senaste decennierna har inte varit
entydigt positiv. Den fysiska arbetsmiljon 1 typiskt manliga verksamheter,
t.ex. industrin, har forbittrats patagligt. Medan det finns tecken pa att
den psykosociala miljon 1 manga fall forsdmrats, sirskilt pa arbetsplatser
som hyser stora andelar kvinnlig arbetskraft.

Vad dr en god arbetsmiljo?

Den fysiska arbetsmiljon har traditionellt sett tilldragit sig mest upp-
mirksamhet. Manga industriarbetsplatser har varit farliga. Ursprungligen
omfattade begreppet "arbetarskydd” skydd mot olycksfall och mot amnen
som framkallar ohilsa. Under det senaste halvseklet har det skett stora
torbittringar av arbetarskyddet och sikerheten pé arbetsplatserna. Inom
industrin har ocksi stora férbittringar gjorts under de senaste decennier-
na, iven om det alltid finns risker for allvarliga olycksfall och arbets-
relaterade sjukdomar i miljoer med maskiner och kemikalier. Under de
senaste decennierna har inte minst den tekniska utvecklingen bidragit
till att eliminera eller minimera manga skaderisker.

I Sverige har atgirder for att férbittra arbetsmiljon linge varit en
viktig politisk fraga. Ar 1976 vidgades arbetsmiljobegreppet officiellt frin
att vara ett renodlat medicinskt begrepp till att omfatta savil psykiska
som sociala aspekter (Arbetsmiljdutredningen, sou 1976:1). I scB:s
undersokningar av befolkningens levnadsférhallanden (uLF), dir bl.a.
utvecklingen av arbetsmiljén utifran individens perspektiv mits, borjade
man samla in information om den fysiska, psykiska och sociala arbets-
miljon i mitten av 1970-talet.

Den fysiska arbetsmiljon dr avgorande for hur linge dldre kan och
vill stanna kvar i arbetslivet. Fysiskt anstringande arbete dr sadant arbete
som innefattar tunga lyft, olimpliga arbetsstillningar, skakningar och
vibrationer, extrem hetta och kyla samt smuts och buller. En bra arbets-

milj6 4r ocksa en arbetsmiljé dir kraven dr ritt anpassade och dir
minniskor kinner att de har tillricklig kontroll 6ver sin arbetssituation.
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Vidare erbjuder en bra arbetsmiljo ett bra socialt klimat och ger
minniskor en chans att utveckla sin kompetens och méjlighet till arbets-
uppgifter med varierande innehall. Flexibla arbetstider dr ocksi viktigt,
sirskilt ivissa dldrar under arbetslivet. Arbetsmiljéfaktorer har betydelse
tor alla oavsett alder, men vissa av dem ir viktigare for arbetsgivare som

med god ekonomisk utdelning vill kunna behalla dldre arbetskraft.

Strukturella forandringar pa arbetsmarknaden

Stora férindringar har skett pa arbetsmarknaden under de senaste 25
dren. Den offentliga sektorn har byggts ut och under 199o-talet ater
bantats. Andelen sysselsatta inom de timligen riskabla — och mansdomi-
nerade — jordbruks-, industri- och byggnadssektorerna har minskat sedan
ar 1975. Andelen personer med arbetaryrken bland de férvirvsaktiva har
minskat och andelen tjinstemin har 6kat. Samtidigt har den privata
tjdnstesektorn okat i betydelse. Dessa strukturella forindringar innebér
att vissa arbetsmiljéer har blivit vanligare och andra har blivit mer
ovanliga.

Kvinnor f6dda pa 1940-talet och senare deltar i arbetslivet 1 nistan
samma utstrickning som min. Med hjilp av férildrapenning och en
generds syn pa deltidsarbete dr kvinnors deltagande 1 arbetskraften 1
Sverige hogt dven under de nirmaste dren efter barnafédandet.

Minga kvinnor arbetar inom vird och omsorg. Antalet sysselsatta
inom handikapp-, barn- och dldreomsorg har 6kat avsevirt sedan mitten
av 1970-talet. Inom vardsektorn har fa arbetstekniska framsteg dgt rum,
trots att tunga lyft hor till vardagsrutinerna och att en stor andel av de
anstillda dr kvinnor med jimférelsevis mindre kroppsstyrka dn min.

Ny teknik i form av mekanisering och datorisering avlastar fysiskt
arbete och skapar méjligheter f6r att utveckla vinligare miljder. Samtidigt
kan emellertid den 6kade datoriseringen skapa mer passiva arbetsupp-
gifter med begrinsade mojligheter till personlig utveckling, vilket
innebir risker f6r nya former av arbetsmiljoproblem.

Sammanfattningsvis har det skett bade for-
bittringar och forsimringar i arbetsmiljon
under de senaste 25 dren i samband med
strukturomvandlingen av arbetsmark-
naden. Utvecklingen har varit 1 huvud-
sak positivinom den mansdominerade
och krympande industrisektorn, men
inom den kvinnodominerade och
vixande vird- och omsorgs-
sektorn har jimforelsevis lite
skett.
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Den fysiska formagan

Detta och ndsta avsnitt baseras huvudsakligen pa kapitel 10 och 14 i Juhani
Ilmarinens “Ageing Workers in the European Union — Status and promotin
of work ability, employability and employment”, Finnish Institute of
Occupational Health, Helsinki 1999. llmarinen har bl.a. utvecklat praktiskt
anvandbara scheman for arbetsmiljoarbete som fatt uppmarksamhet dven
hos foretag och organisationer i Sverige.

Forsimringar i kroppens funktionsférméga borjar upptrida redan i 30-
arsaldern. Forindringarna foljer emellertid ingen exakt, forutbestimd
utvecklingskurva. Den individuella utvecklingen beror mycket pa
specifika arbets- och levnadsvanor. Utmirkande ér att den individuella
spridningen i fysisk f6rmaga 6kar med stigande alder.

Bland de vanliga kroppsliga férindringar som kommer med aldern
dr forsimringar i syn och horsel. Det blir till exempel svérare for dldre
att ldsa en text skriven i en liten stil, men detta dr litt att gora nigot at,
t.ex. med hjilp av lisglaségon.

Det sker andra somatiska f6rindringar med stigande alder. Hjdrtats
syreupptagningsformaga minskar fran 20- till 6o-drsaldern med omkring
en tredjedel. Syreupptagningsformagan ir dessutom generellt sett ungefir
en tredjedel ligre for kvinnor dn f6r min. Om det syreupptag som behovs
for att utfora ett arbete dverstiger 50 procent av en individs

maximala kapacitet blir personen 6verbelastad. Pa sa sitt
uppstar en begrinsning av arbetsférmagan med dldrandet.
Det dr ocksa vil kint att en s0—60-arings muskelstyrka
och rérlighet dr ldgre dn en 35-arings. Samtidigt dr det svart
att isolera denna faktor frin en annan, nimligen 6vervikt
och brist pa motion. God fysisk kondition dr viktigt
speciellt for personer med kroppsligt an-
stringande arbete. Det finns en vanlig
forestillning om att héart kroppsarbete
utgdr trining i sig. Sanningen tycks snarare vara att kropps-
arbete — oavsett alder — kriver trining for att ménniskan ska
behilla en god hilsa och tillfredsstillande arbetstérméaga. Med
hinsyn till de kroppsliga forindringar som édger rum i en
normal befolkning dr fysisk trining sirskilt viktig for édldre.

I ett internationellt perspektiv hivdar Sverige sig bra med
hinsyn till férekomsten av fysisk belastning f6r medelalders
och dldre yrkesverksamma. Detta framgér av en rangordning
som gjorts av EU-medlemmarna pa basis av en s.k. Euro-
barometer som genomfordes dr 1996. Enbart Luxemburg har
ett bittre utfall.
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Fysisk belastning i arbete bland

yrkesverksamma 45 ar och dldre. Land RUIII I KV'""‘:'
Sverige hdvdar sig bra nar fysisk och mén
belastning bland de dldre i arbets- Luxemburg 8 8 16
kraften jamfors. Sverige 12 7 19
Danmark 19 7 26
Nederlanderna 13 15 28
Anm. Indextal baserade pa Euro- Belgien 25 14 39
barometern 1996, dar man fragat om Irland 18 24 42
forekomst av tréttsamma arbets- Tyskland 23 21 44
stadllningar, tunga lyft och upprepade Italien 23 23 46
rorelser. Lagre tal anger mindre Osterrike 18 29 47
belastning. Finland 27 28 55
KALLA: JUHANI ILMARINEN, AGEING WORKERS IN Storbritannien 29 31 60
e Euroren Uow STaTus e ONOTON  portugal 2 e
MENT. FINNISH INSTITUTE OF OCCUPATIONAL Spanien 29 37 66
HEALTH, HELSINKI 1999 Frankrike 39 41 80
Grekland 45 45 90

Den mentala formagan

En medveten och 6verlagd minsklig handling beskrivs som en process i
tre steg. Kedjan borjar med perception, dvs. att nagot uppfattas med
hjilp av synen, hérseln eller nigot annat sinnesorgan. Perceptionen foljs
1 det andra steget av en mental aktivitet som utnyttjar minnet. Som
tredje steg utloses en motorisk respons i form av muskelrérelse, t.ex. tal,
hand- eller fotrorelser. Alla tre stegen forefaller fungera lingsammare —
men inte nédvindigtvis simre — vid hégre dlder; perceptionen och den
motoriska responsen dr langsammare delvis pa grund av de férsimringar
1 fysisk forméiga som ovan beskrevs.

Det kan vara s att yngre snabbare lir sig nya saker. A andra sidan
finns det tankeprocesser som kvalitativt fungerar bittre med éren,
exempelvis formégan att anvinda sprik och att l6sa komplicerade
problem i pressade situationer. Juhani Ilmarinen (se ovan) har ssmman-
stillt foljande lista med egenskaper som 1 vetenskaplig litteratur i sirskilt
hog grad har ansetts vara utmirkande for dldre arbetskraft:

Klokhet Kontroll 6ver sitt liv
Skarpsinnighet Arbetsengagemang
Formaga att 6vervaga Pélitlighet

Formaga att resonera Mindre omotiverad franvaro
Formaga att forsta helheten Arbetslivserfarenhet

Verbal férmaga Motivation att lara sig nytt
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Klokhet (pa engelska "wisdom”) ir en av de viktigaste egenskaper som
utvecklas med stigande alder. Begreppet har definierats som den erfarnes
system att processa information i utférandet av livets uppgifter (P. B.
Bates och A.J. Smith. "Toward a psychology of wisdom” i Wisdom: Its
Nature, Origin and Development. Cambridge University Press 1990, s.
87-120). Vad som avses i detta ssmmanhang dr fsrmégan att 16sa kom-
plexa problem, kreativ anvindning av arbetsrutiner och energi att fokusera
pa helheten.

De nimnda positiva egenskaperna dr 1 manga fall tillrdckliga for att
kompensera den naturligt ligre hastigheten — fysiskt och mentalt — hos
den ildre arbetskraften. Mojligen har de dldres potentiella bidrag till
produktionen underskattats pa en del hall i arbetslivet. Det krivs emeller-
tid anpassningar 1 arbetsmiljon 1 vid mening for att denna potential ska
komma till sin ritt — och f6r att fi de dldre att vilja stanna kvar dven om
de har acceptabla ekonomiska forutsittningar att sluta tidigare.

Utvecklingen av den fysiska arbetsmiljon i Sverige

I ett viktigt avseende tycks den fysiska arbetsmiljon i Sverige ha fér-
simrats under de senaste 25 dren. Tunga lyft i arbetet har blivit vanligare
bland kvinnor, och det dr framfor allt inom vard- och omsorgssektorn
som dessa lyft utfors. Enligt scB:s undersokningar av befolkningens lev-
nadsférhallanden (uLF) var det i slutet av 1990-talet 27 procent av de
torvirvsaktiva kvinnorna i dldern 16—44 ar som dagligen utforde tunga
lyft. I mitten av 1970-talet var motsvarande andel drygt 20 procent.
Okningen skedde under den forsta delen av 25-irsperioden, dvs. fram
till senare delen av 1980-talet. Under 199o-talet sjonk andelen min som
dagligen utférde tunga lyft nagot, medan andelen bland kvinnorna var
ungefiir konstant. Tunga lyft ir vanligare i

kommunsektorn dn i den privata sektorn.




EFTER 55 — VALFARD, ARBETE OCH FRITID

Procent
30

008°°°%008380008854,,00
o...‘

20

10 Kvinnor Mén
0000 0000 16-44ir
GIIED G 455430
1 Il 55-64ar

0

1975-77 78-79 80-81 82-83 84-85 86-87 88-89 90-91 92-93 9495 96-97 98-99

KALLA: SCB:S UNDERSOKNINGAR AV BEFOLKNINGENS LEVNADSFORHALLANDEN (ULF)

Andel forvdrvsarbetande som rapporterar dagliga tunga lyft i arbetet. Fler kvinnor dn
man rapporterar i slutet av 1990-talet att de dagligen utfor tunga lyft i arbetet.

Andelen som utsiitts for buller och svir nedsmutsning pé arbetsplatsen
har minskat. Det 4r framf6r allt min med arbetaryrken som utsitts f6r
denna typ av arbetsmiljéproblem. Vidare har andelen som 1 uLF-under-
s6kningarna rapporterat olimpliga arbetsstillningar minskat nidgot. Ned-
gangen ir tydligast nir det giller mén.
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Anm. Uppgifter saknas for aren 1980-1985
KALLA: SCB:S UNDERSOKNINGAR AV BEFOLKNINGENS LEVNADSFORHALLANDEN (ULF)

Andel forvarvsarbetande som rapporterar oldmpliga arbetsstéllningar. Utveck-
lingen av andelen med oldmpliga arbetsstéllningar har inte férandrats namnvart
under de senaste 10 aren.
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En allmin slutsats synes vara att det framf6r allt 4r p4 mansdominerade
arbetsplatser i den privata sektorn, inklusive industrin, som den fysiska
arbetsmiljén har f6rbittrats. En annan slutsats dr att dldre personer, 6ver
45 4r, 1 mindre grad dn yngre utsitts for tunga lyft, olimpliga arbets-
stillningar, buller och nedsmutsning. Si till vida har arbetsorganisationen
alltsd en rimlig profil med hinsyn till att den fysiska kapaciteten avtar
med éren.

Utvecklingen av den psykosociala arbetsmiljon
Nir det giller den psykosociala arbetsmiljon visar uLF-undersékning-
arna sedan 1975 bl.a. att:
— andelen kvinnor med psykiskt pafrestande arbete har 6kat
— andelen anstillda med sévil jiktiga som enformiga arbeten har okat
under 1990-talet
— mojligheterna att lira nytt i arbetet har 6kat.

Det finns saledes savil positiva som negativa tendenser inom den psyko-
sociala arbetsmiljon. En stor och vixande del av de forvirvsarbetande
kvinnorna rapporterade under 199o-talet att de upplevde sitt arbete som
psykiskt anstringande. Okningen var dessutom storre bland kvinnor 45
ar och dldre. For minnen finns ocksa en tendens mot en forsimring
sedan bérjan av 19go-talet, men den dr mycket svagare dn for kvinnorna.
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KALLA: SCB:S UNDERSOKNINGAR AV BEFOLKNINGENS LEVNADSFORHALLANDEN (ULF)

Andel anstdllda som bedomer att de har ett psykiskt anstrangande arbete.
Andelen okar framst bland kvinnor 6ver 45 ar.
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Utvecklingen pé 199o-talet kan sittas i samband med den ligkonjunktur
som landet drabbades av fran 1991 och arbetsgivarnas strivan att minska
antalet anstillda, sivil inom den privata som den offentliga sektorn.
Resultatet blev storre 6vertidsuttag och en hogre belastning pid den
personal som var kvar. Samtidigt bedrevs inte minst inom hilso- och
sjukvirdssektorn genomgripande omorganisationer som i sig kan ha lett
till en férsimring 1 det psykiska klimatet.

Aven jiktiga eller enformiga arbeten har blivit nagot vanligare sedan
borjan av 1ggo-talet efter en lingre tids minskning. Yngre har i betydligt
storre utstrickning sidana arbeten dn dldre.
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KALLA: SCB:S UNDERSOKNINGAR AV BEFOLKNINGENS LEVNADSFORHALLANDEN (ULF)

Andel anstdllda som bedomer att de har ett jaktigt eller enformigt arbete. Det dr
vanligare bland yngre med jaktiga och enformiga arbeten. Efter en nedgéang
under 1980-talet har andelen arbeten som ar jaktiga eller enformiga ater 6kat
under 1990-talet.

Allt fler far mojlighet att lira sig nya saker i arbetet. I slutet av 199o-talet
angav cirka 7o procent av minnen och éver 6o procent av kvinnorna att
de hade sidana mgjligheter. Okningen sedan mitten av 1g70-talet har
varit storst for kvinnorna trots att storre andel mén far mojlighet att lira
sig nya saker oavsett dlder. Yngre far tillfille att lira nytt oftare 4n ildre,
vilket 4r naturligt. Men det i4r intressant att konstatera att 6kningen
sedan 1970-talet har varit stérst bland de dldre yrkesverksamma.
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KALLA: SCB:S UNDERSOKNINGAR AV BEFOLKNINGENS LEVNADSFORHALLANDEN (ULF)

Andel anstdllda som far mdjligheter att ldra sig nya saker i arbete. Anstallda far
i allt hogre grad mojlighet att ldra sig nya saker i arbetet.

Arbetsgivarnas uppfattning om dldre arbetskraft

Riksforsikringsverket har latit gra en intervjuundersokning av arbets-
givarnas och de lokala fackféreningarnas uppfattningar om ildre arbets-
kraft. Personalansvariga och fackliga representanter pa 750 slumpmassigt
valda arbetsstillen intervjuades. Arbetsstillena indelades i tre storleks-
grupper. Arbetsstillen med 20—49 anstillda klassades som sm4, arbetsstll-
en med 50—499 anstillda som medelstora och arbetsstillen med 500 eller
fler anstillda som stora. Undersokningen genomf6rdes under varen 2000.

Attityder

I den nationalekonomiska litteraturen ir det ett vanligt antagande att
dldre arbetskraft 4r mindre produktiv dn yngre. I praktiken dr det inte s&
enkelt att identifiera en viss dlder vid vilken man har blivit dldre. Begreppet
7ildre” maste stillas i1 férhallande till en viss arbetssituation, och det ir
inte mojligt att ange en exakt alder d4 minniskors produktivitet kan
férvintas minska. Med forbittrad hilsa 1 hogre dldrar och om arbets-
miljéerna forbittras, héjs den alder vid vilken man bor betrakta arbets-
kraft som ”dldre”.

Ett sliende resultat av intervjuundersdkningen ér att svenska arbets-
givare inte tycker att dldre personal (mellan 55 och 64 ar) dr mindre pro-
duktiv. Denna ésikt ér sirskilt starkt uttryckt i svaren fran arbetsgivare
inom utbildnings-, hilso- och sjukvérdssektorerna, dir en stor del av kvinnor-
na arbetar, men ocksa frin arbetsgivare inom tillverkningsindustrin.
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1. Aldre har svarare att 2. Yngre 3. Yngre
ta till sig fordandringar medarbetare ar  arbetare dr
i form av teknologi, battre utbildade mer produktiva
omorganisation m.m.
Tillverkning 3,6 3,6 2,6
Handel, transport 3,5 3,3 2,8
Personliga tjdnster 3,4 3,2 2,9
Kreditinstitut m.m. 3,4 3,5 2,6
Utbildning 3,2 2,5 2,2
Halso- och sjukvard 3,7 2,8 2,2

Anm. Skalan dr 1-5 dér 1 = instdmmer inte alls och 5 = instammer helt.
KALLA: RFV, INTERVJU AV ARBETSGIVARE &R 2000

Arbetsgivares attityder till dldre arbetskraft. Till stor del instdmmer arbets-
givarna i att dldre arbetskraft har svart for att ta till sig forandringar i arbetslivet.

Arbetsgivarnas uppfattning om dldre dr emellertid inte enbart positiv.
Det verkar finnas en samstimmighet om att dldre personal har svirare
att anpassa sig till ny teknologi, omorganisationer och liknande forind-
ringar. Det dr inom hilso- och sjukvirden och industrin didr denna upp-
fattning dr starkast.

Inom utbildnings-, hilso- och sjukvirdsektorerna — dir erfarenhet
spelar en viktig roll — anses det inte att yngre medarbetare dr bittre
utbildade 4n édldre. En stérre del av arbetsgivarna inom industrin och
téretag som tillhandahaller finansiella tjinster anser didremot att yngre
ir bittre utbildade 4n dldre. I dessa branscher har kunskap och teori
utvecklats snabbt de senaste 10—15 aren.

Hur limnar de dldre yrkeslivet?
Enligt arbetsgivarna 1 intervjuundersokningen limnar dldre arbetskraft
sillan arbetsplatsen f6re den ordinarie pensionsaldern for att direkt ga i
pension. Den vanligaste orsaken till att dldre personal slutar
uppges vara hilsan.

Fragor stilldes ocksi om arbetsmiljén: om verk-
samheten krivde muskelkraft, birande eller lyftande,
arbetsstillningar med bojd eller vriden kropp och/
eller stillasittande eller monotona arbetsuppgifter.
Svaren visar att den fysiska belastningen #r hogst
inom hilso- och sjukvéirdsektorn samt industrin.
Inom industrin férekommer ocksa 1 storst utstrick-
ning obekvima arbetstider och att personalen utsitts
tor dalig arbetsmilj6 sdsom risk for olyckstfall, hetta
och kéld, hog ljudnivi, vibrationer osv.
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Over 25 procent av minnen mellan 55 och 64 ar arbetar i industrin
och nidrmare 35 procent av kvinnorna mellan 55 och 64 dr arbetar 1 hilso-
och sjukvérden, dvs. de branscher dir den fysiska belastningen ir storst.

Forst ndmnda orsak till varfor personalen pa arbets-

platsen lamnar yrkeslivet fore ordinarie pensionsalder

Hdlsa Arbetsfor-  Over- Privata Totalt
hallanden talighet skal

Tillverkning 60 2 15 22 100
Handel, transport 52 7 15 26 100
Personliga tjdnster 50 2 7 41 100
Kreditinstitut m.m. 40 5 19 37 100
Utbildning 47 o 14 39 100
Hélso- o sjukvard 47 7 3 43 100

KALLA: RFV, INTERVJU AV ARBETSGIVARE AR 2000

Orsak till att lamna yrkeslivet fore ordinarie pensionsaldern. Arbetsgivarna upp-
ger att hdlsan ar den vanligaste orsaken till att personalen lamnar yrkeslivet i
forvag.

Arbetsgivarnas uppfattning om att hilsa dr den vanligaste orsaken till
tidiga avgangar stimmer vil 6verens med uppgifter fran andra kallor.
Exempelvis har Mirten Palme och Ingemar Svensson funnit samma
tendens genom att studera hur personer éver 50 dr forsorjer sig (Micro-
modelling of Retirement in Sweden, National Bureau of Economic Re-
search Working Paper, 2000). De har undersokt personer som inte redan
var pensionerade vid 50 drs dlder och funnit att fortidspension och sjuk-
penning (som efter en tid 6vergr i fértidspension) dr de vanligaste anled-
ningarna till tidigt uttride frin arbetsmarknaden. Se nirmare kapitlet
Arbetet.

Som framgick av kapitlet Hilsan finns det inte beligg f6r att hilso-
tillstandet bland de dldre yrkesverksamma dr sa daligt att det kan motivera
nivan pa den utstrémning av ildre arbetskraft genom sjukpenning och
fortidspensionssystem som i praktiken sker. Det ligger nira till hands
att tro att det finns en bristande 6verensstimmelse mellan arbetsmiljon
i vid bemirkelse (dvs. utbildningsinsatser, uppmuntran, méjlighet till
omvixling i arbetet osv.) och vad ildre arbetskraft behover for att stanna
kvar. Denna bristande 6verensstimmelse utgor en link 1 en kedja av

hindelser kring dldre arbetstagare i den l

“institution” pa den svenska arbetsmark-
naden som innebir att det har blivit
kutym att dldre arbetskraft limnar
yrkeslivet med hjilp av socialf6r-
sikringssystemen.
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Gor arbetsgivarna nigot extra for ildre?

For att fi en bild av huruvida arbetsgivare gor nigot extra for att behilla
sin personal tillfrigades de om de erbjuder personer 55 ar och dldre nagra
sirskilda formaner. Arbetsgivarna frigades ocksi mer allmint om dtgirder
inriktade pa personalens hilsa. Samma fragor stilldes till fackliga repre-
sentanter pa arbetsstillet.

Stora arbetsstillen har i storre utstrickning angivit att personalen
har tillging till friskvird, foretagshilsovard och méjlighet till speciellt
anpassad arbetsmilj6 samt rehabilitering. Naturligtvis har storre arbets-
stillen mer resurser, kapacitet och stordriftsfordelar 4n mindre och
mellanstora arbetsstillen, och de har dirmed littare att erbjuda hilso-
frimjande aktiviteter. A andra sidan visar undersékningen att smé och
medelstora arbetsstillen oftare erbjuder hilso-
relaterade formaner just till dldre. En mojlig  Det kan kravas storre
torklaring till detta resultat kan vara att inom . o
stora arbetsstillen dr mojligheten till hilso- insatser for de dldre
relaterade férmaner generellt bittre for all
personal och dirfor anser man att det inte behdvs négra extra satsningar
tor dldre. Vad man kan gi miste om med ett sidant synsitt r att behovet
ir storre bland de ildre, och att det kan kriivas sirskilda insatser for att
téra fram betydelsen av vardagsmotion, ritt kost etc. for god hilsa.

Mojligheten att paverka sin arbetstid, sitt arbetsinnehall och att fi
mojlighet till kompetensutveckling dr — férutom hilsan — viktiga bygg-
stenar f6r en god arbetsforméiga. Arbetstempot har 6kat pd méinga arbets-
platser under 19g9o-talet, och det krivs mer av varje anstilld. Detta kan
vara ett problem nir man kommer upp i aren. En 16sning skulle kunna
vara en generds attityd till att ga ner i arbetstid eller att ta flera pauser
under arbetsdagen.

Pi ungefir hilften av arbetsplatserna svarade arbetsgivarrepresen-
tanten att dldre anstillda sillan eller aldrig erbjuds storre mojlighet till
flexibel arbetstid dn 6vriga anstillda. Hilso- och sjukvirden idr den
bransch som dock ger storst mojlighet till flexibel arbetstid, stérst mojlig-
het att gi ned i arbetstid och storst méjlighet att ta tjdnstledighet.

Utbildning och kompetensutveckling finns i storre utstrickning pa
stora arbetsstillen. Utbildningssektorn har de bista mojligheterna. Sam-
stimmigheten mellan det lokala facket och arbetsgivarna i denna fraga
ir dock lag — 35 procent av arbetsgivarna anser att méjligheten till kom-
petensutveckling dr bittre 4n vad facket anser. Pa nistan hilften av arbets-
platserna inom hilso- och sjukvarden anser de fackliga representanterna
att mojligheten till kompetensutveckling ér simre 4n vad arbetsgivaren

uppgett.
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Om arbetsinnehallet anser de flesta arbetsgivarna att anstillda har
mojlighet att paverka Aur deras arbete ska utféras. Diremot uppger man
att anstillda i mindre utstrickning kan paverka vad som ska utféras.
Man kan utldsa en viss tendens i svaren till att anstéllda pa storre arbets-

stillen har mindre mojlighet att

De an Stauda har m 6i li gh et paverka vad som ska utforas i jim-

att paverka hur arbetet ska

torelse med anstillda pa mindre/
mellanstora arbetsstillen.

Utfﬁ ras men i nte Vad I'huvudsak visar intervjuunder-

sokningen att arbetsgivarna inte
gor nagra extra satsningar pa dldre

Ve \\ anstillda. De méjligheter till fris-

/ e ™~ s kvardsinsatser, utbildning, flexibel
N4 / / arbetstid osv. som finns tillging-

\\ e = / liga t6r alla anses kanske tillrick-

liga. A andra sidan finns veten-

N
\/ skapliga ron (se exempelvis ett

antal studier 1 Scandinavian
Journal of Work, Environment & Health, vol. 23, supplement 1, 1997) som
visar att hilsan och arbetsformagan skulle kunna uppritthillas bittre
bland ildre genom sirskilda satsningar pa arbetsplatsen for dem som dr
45 dr och dldre.

Nyanstdllning av dldre arbetskraft

I vilken omfattning nyanstiller arbetsgivare ildre arbetskraft? Flera
undersokningar tyder pa att byte av arbete efter 50 ars alder kan vara
svrt.

Enligt studie av Behrenz och Delander (Arbetsgivares rekryterings-
beteende — en intervjuundersékning, sou 1996:34) blir dldre arbetssokande
missgynnade pa grund av arbetsgivarnas sitt att géra urval. S& mycket
som 15 procent av arbetsgivarna inom den offentliga sektorn, 30 procent
inom privata tjinstesektorn och 20 procent inom 6vrig privat sektor
uppgav att sokande som var 6ver 45 ar foll bort vid den f6rsta utgallringen.

Arbetsmarknadsstyrelsen (ams) har undersokt (Ura 1998:9, Arbets-
givarnas attityder) arbetsgivarnas attityder till olika grupper av arbets-
sokande. Cirka 40 procent av de tillfrdgade var negativa eller mycket
negativa till att anstilla arbetssokande 6ver 55 4r medan 45 procent var
neutrala. Endast 11 procent var positiva. Enligt undersékningen ér arbets-
givare inom den privata sektorn mer negativa till dldre arbetskraft dn
arbetsgivare inom den offentliga sektorn. Inom branscherna jordbruk,
industri och byggnadsverksamhet intar man en klart negativ instillning
till sékande som idr over 55 ér.
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I rFv:s enkit till arbetsgivare ar 2000 svarade 71 procent av arbets-
givarna att de sillan eller aldrig nyanstiller personer 6éver 50 dr. Bland de
storre arbetsstillena fanns det dock flera som har angivit att de ofta ny-
anstiller personer 6ver 50 ar. Inom branscherna utbildning och hilso- och
sjukvard nyanstills oftare personer 6ver 50 dr — dver 50 procent av arbets-
stillena inom dessa branscher svarade att de nyanstiller personer éver 50 ar.

Enligt en rapport av ams (Ura 2000:3, Ateranstillningar bland arbets-
16sa pa den svenska arbetsmarknaden) utgor ateranstillningar en betyd-
ande andel av nya jobb inom virden. Dessutom ir dteranstillningar
vanligare bland personer i de hogre aldersgrupperna.

Sammanfattningsvis tycks det vara svart for dldre ménniskor att byta
arbetsplats, och detta bekriftas av ett antal studier. Erfarenheten hos ett
par internationella bemanningsféretag som sysselsitter just dldre arbets-
kraft visar dock att en motsatt strategi kan vara lyckosam.

Tva bemanningsforetag som sysselsétter dldre arbetskraft med

framgang

Bemanningsforetaget Manpower sysselsatter globalt 1,6 miljoner personer
varav cirka en fjardedel &r 6ver 55 ar. Manpower anser inte att det finns
nagon skillnad i hur yngre och aldre personer klarar av deras utbildnings-
program. Enligt Manpower &r det egenskaper som erfarenhet och palitlig-
het som forklarar att Manpowers dldre arbetskraft uppskattas just pa
grund av sin alder.

Olsten dr ytterligare ett bemanningsforetag som har positiv erfarenhet av
att sysselsatta dldre arbetskraft. Ar 1993 initierade Olsten sitt Mature
Advantage Program i USA, riktat specifikt pa pensionerade personer Gver
55 ar. Ar 2000 utgor denna grupp cirka 15 procent av Olstens personal. Den
dldre personalen dr sarskilt eftertraktad som forsaljningspersonal, bl.a.
tack vare en stark arbetsetik, enligt Olsten.

KALLA: NEW OPPORTUNITIES FOR OLDER WORKERS. COMMITTEE FOR ECONOMIC DEVELOPMENT.
WASHINGTON DC. 1999.

Om arbetsgivarna virderar egenskaper som erfarenhet, klokhet, lojalitet
och f6rmaga att f6rstd helheten lika hogt som snabbhet borde man vara
intresserad av att bide behalla och nyanstilla dldre arbetskraft.

Hilsoproblem anges som det vanligaste skilet till att personer limnar
arbetskraften fore ordinarie pensionsalder. Hur mycket av "ohilsan” hos
dldre arbetskraft har sin grund i krav pa fysiska och psykiska prestationer
som inte tar hinsyn till det normala dldrandet? Fa arbetsgivare rapport-
erar sirskilda atgirder och anpassning av arbetsmiljon for att underlitta
tor dldre arbetskraft. Hur mycket skulle inte uttridet fran arbetsmark-
naden kunna senareliggas om rimliga hinsyn togs till olika behov vid
olika &ldrar?




SOCIALFORSAKRINGSBOKEN 2000

Arbetet, den 0kade fritiden har varit ett
satt att anvanda tillvaxten

En allt mindre del av befolkningen héller sig kvar i arbetslivet frin 6o-
arsaldern och uppat. Detta kan tyckas paradoxalt med tanke pa den bild
av allt bittre hilsotillstand i allt hogre aldrar som tecknats i kapitlet
Hilsan. Medellivslingden har ockséd 6kat kraftigt langsiktigt sett. Att
den genomsnittliga dldern vid vilken min limnar arbetskraften samtidigt
har sjunkit betyder att pensionirstillvaron kommit att uppta en allt storre
del av genomsnittsmannens liv. For kvinnor 4r motsvarande bild mer
komplicerad genom att det forst 4r under de senaste decennierna som
kvinnor mer allmint bérjat dgna sig at betalt forvirvsarbete. Detta
kommer att diskuteras mer i det f6ljande.

Fran allmin vilfiardssynpunkt dr det inte i och for sig nagot konstigt
med fler ir fria frin arbete pi dldre dagar. Okad fritid ir ett sitt att
anvinda den ekonomiska tillvixten. Under 19oo-talet har semester inforts
och férlingts, veckoarbetstiden nistan halverats 1 vissa branscher — och
den genomsnittliga pensionsaldern sinkts. Den tekniska och ekonomiska
utvecklingen har medfért att samhillsekonomins produktionstérmaga
per arbetad timme nu ér 12 4 14 génger storre dn vid 190o-talets borjan.
I industrin har produktiviteten stigit innu mycket mer. Produktivitets-
tillvixten kan antingen anvindas till att producera mer varor och tjinster

med samma arbetsinsats eller till att producera samma

Att lata fortids-  mingd varor och tjinster med mindre arbetsinsats.
. . Under 1900-talet dominerade det férstnimnda: bara
pensionera sig 10—20 procent av den tillgingliga produktivitetsupp-
gangen anvindes till att minska minniskornas livs-
arbetstid, som nirmare framgar i det f6ljande. Intrycket
kvarstir dven om man beaktar att livsarbetet har fatt
lov att "finansiera” en 6kad genomsnittlig livslingd. Den
langsiktiga vilstindsokningen och dirmed hojda nivier pa ersittningen
fran offentliga och andra férméanssystem har siledes fullt logiskt med-
verkat till att sinka den dlder vid vilken genomsnittslontagaren vill limna
arbetslivet. Fortidspensionirernas (i vardagligt tal ofta sjukpensionir-
ernas) allt storre antal dr kontroversiellt att nimna i detta sammanhang.
Fortidspension beviljas pa strikta medicinska grunder efter noggrann
provning i flera instanser. Den enskilde kan inte, som han/hon ibland
sdger “lata fortidspensionera sig”. Men dven om regelverket pa papperet
ir skarpt finns 1 verkligheten en viss trubbighet, och med stigande
ekonomisk standard 6kar efterfrigetrycket pa systemets forméner. Om
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dagens svenska regler for att bevilja for-

tidspension placerades i en tid eller ett Lonearbete ett
land med visentligt ligre ersittnings- nﬁdvandigt ont

nivaer, skulle ett antal i och for sig medi-
cinskt berittigade personer fortsitta att
arbeta av ekonomiska skil trots ett visst
hilsohandikapp. Det b6r understrykas att
det inte enbart 4r den inbérdes relationen mellan ersittningen och den
bakomliggande 16nen som har betydelse for hur attraktivt det dr att sluta
arbeta. Aven — och kanske inte minst — ersittningens absoluta niva ir
avgorande for hur stor ekonomisk olidgenhet det innebir leva pé den.
Det var genom industrialismen som begreppen arbetstid och fritid
fick den centrala betydelse i minniskors liv som de har nu. Tanken att
genom effektivare produktionsteknik kunna forsorja sig med firre arbets-
timmar grundar sig pi synen pi lénearbetet som ett nédvindigt ont.
Arbetet kan emellertid ockséd vara nigot som ger livet mening och inne-
hall, pa liknande sitt som fritidssysselsittningar. Detta giller naturligtvis
i starkt olika grad f6r olika slags arbeten, men dven arbeten som Gverlag
mest dr trikiga eller slitsamma fysiskt och psykiskt kan ha positiva bi-
effekter, som att ge social gemenskap m.m. Forindringar i arbets-

miljén 1 vid mening kan vid givna léne- och pensionsnivaer
(eller den ersiittning det kan vara friga om) paverka indi-
videns 6nskan att limna arbetslivet. Till arbetsmiljon
riknas hirvid ocksi mer svirmitta saker som
attityder fran chefer och yngre arbetskamrater m.m.

Socialférsdkringens villkor forandras
Det svenska socialf6rsikringssystemet med dess alltmer hel-
tickande och generdsa villkor i alderspensioner, fortids-
pensioner, sjuk- och forildraférsikring m.m. byggdes upp
frimst under 1960- och 1970-talet. Uppbyggnaden under-
littades av att samhillsekonomins produktivitetstillvixt da
var mycket god. Se f6ljande diagram. I sin tur var detta inte
minst en f6ljd av den snabba liberaliseringen av den inter-
nationella handeln. Tullarna mellan virldens linder
avvecklades i stor utstrickning som resultat bl.a. av
torhandlingar inom GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade, numera wro, World Trade
Organisation). I Visteuropa gick man lingre
genom bildandet av EU:s féregingare EEC samt

EFTA, i vilket Sverige ingick. H ‘r A
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Tullavvecklingarna ledde till en starkt 6kad internationell specialisering
och arbetsférdelning, och den ekonomiska tillvixten drevs upp genom
en snabb strukturomvandling i niringslivet, bade 1 Sverige och andra
industrilinder. Men sedan 1970-talets andra hilft har produktivitets-
tillvixten varit avsevirt ligre. Under 1990-talets forsta hilft, nir syssel-
sittningen rasade som foljd av ligkonjunkturen, dterhimtades produkt-
ivitetstillvixten. Detta var till stor del en "utslagningseffekt”: det var de
minst produktiva produktionsenheterna som lades ned. Fér nirvarande,
efter att dven sysselsittningstillvixten tagit fart dr 6kningstakten i pro-
duktiviteten snarast pa vig ned. Av den sa kallade nya ekonomin syns
alltsd dnnu inte nigra starkare spar i form av produktivitetsokningar pa
overgripande samhillsekonomisk nivd. Samma iakttagelse kan géras f6r
det 6vriga Visteuropas del. Vad den "nya ekonomin” egentligen ér har
vil inte klart definierats, men man brukar nimna den vixande anvind-
ningen av datorer, effektivare informationsbehandling och globalisering
som viktiga komponenter. I usa, dir begreppet myntats, har produkt-
wvitetstillvixten ddremot forstirkts patagligt sedan mitten av r9go-talet.
Mojligen kan dven Europa och Sverige s smaningom nis av en liknande
vig. A andra sidan dr den amerikan-
Av den sa kallade nya slfa gppgingen i p.roduk‘t.iyite'.c.still-
viixt inte helt exceptionell i jaimforelse
EI(Onomin SynS autsa med andra starka konjunkturupp-
s . 2 sving som férekommit, t.ex. under
anl;l U.lnte n agr"a Starl.(a re 1980-talets forsta hilft. Datorer och
spari form av overgri pande 1T-teknik ir ju inte nyheter som
o o o0 * kommit under de senaste tio dren,
prOd uktivitetsokni ngar och det dr dnnu svért att bedéma hur
stor allmin betydelse som det nu
pagiende teknologiska “springet”

kan komma att fa.
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Den vil utbyggda socialférsikringen blev, liksom den skattefinansierade
vilfirdsstaten i stort, svar att vidmakthalla under lggo-talets ligkonjunk-
turér. Ett antal reformer genomfordes, delvis 1 rent besparingssyfte, delvis
1syfte att oka systemens effektivitet i samhillsekonomiskt avseende. Pa-
frestningarna lindrades likafullt patagligt av befolkningsstrukturens ut-
veckling under dessa ar. Som framgar av diagrammet ovan har antalet
alderspensionirer, i relation till antalet ménniskor i den normalt f6rvirvs-
aktiva dldern, gitt ned sedan 198o-talets senare del. En sadan nedging
har inte forekommit i Sverige sedan 1930-talet. D4 skedde den som ett
minne av amerikautvandringen. Huvudskilet nu dr att s smé barnkullar
foddes dren kring 1930. Annu nagra ér till kommer relationen att ligga
kvar pa ungefir nuvarande nivd. Framit ar 2010 ér det emellertid den
stora 1940-talsgenerationens tur att borja passera 65-drsgriinsen. Ar 2020
beriknas det ga nirmare 40 minniskor 65 ar och éldre pa 100 1 forvirvs-
verksam alder att jimféra med 30 1 dag — en snabbare 6kningstakt dn
nagonsin. Da kommer liget att forsvaras av att fi unga manniskor nér
den forvirvsaktiva dldern — en konsekvens av att barnafédandet under
nistan hela 19go-talet varit, och fortfarande dr, mycket lagt. Befolkningen
1 den forvirvsaktiva dldern borjar minska i absoluta tal redan omkring
2010, och nedgéngen forstirks pd 2020-talet.

Socialférsikringens finansieringsbekymmer startar tidigare dn vad
som egentligen framgir av foregiende diagram. Nir den stora 4o-talist-
generationen borjar fylla 6o om ett par, tre dr stiger ndmligen fortids-
pensioneringarna kraftigt, om de hittillsvarande ménstren bestar. Detta
reducerar naturligtvis samtidigt finansieringsbasen for forsikringen och
arbetskraftsutbudet minskar.

Arbetskraftsdeltagandet sjonk i alla aldrar under 1990-talet

En person riknas in i arbetskraften antingen om han/hon faktiskt 4r
sysselsatt eller idr arbetslos och soker arbete. Arbetskraftsdeltagandet
(antalet personer i arbetskraften som andel av befolkningen i en viss




SOCIALFORSAKRINGSBOKEN 2000

ilder) i de dldre dldersgrupperna, 55 r och uppat, sjonk patagligt under
1990-talet. Detta gillde bade kvinnor och min. I dldern 60—64 ar ir det
nu bara drygt hilften av befolkningen som ir med i arbetskraften. Ar
1990 var andelen betydligt hogre, 57 procent. En tolkning som kan goras
dr att dldre arbetskraft under 199o-talet bérjade marginaliseras pa mark-
naden, att de ildre stotts bort genom hérdare arbetsmiljoer och allt mer
negativa attityder.
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KALLA: SCB:S ARBETSKRAFTSUNDERSOKNINGAR

Arbetskraftsdeltagandet i procent av befolkningen.

Man miste emellertid tinka pa att arbetskraftsdeltagandet minskade 1
alla &ldrar under 199o-talet, se diagrammet ovan. Virt att notera ar att
arbetskraftsdeltagandet 1 dldern 55—59 ar — f6r bada konen — faktiskt
sjonk mindre 4n i arbetsmarknadens kirntrupp 25—54 ér.

Den viktiga generella orsaken till det minskade arbetskraftsdeltag-
andet under 199o-talet var den djupa lagkonjunkturen. Nir konjunktu-
rerna forsimrades dramatiskt strax efter 19go-talets borjan 6kade arbets-
losheten kraftigt. For manga blev arbetslosheten langvarig. Minniskor
som linge har varit arbetslésa och s6kt arbete ger till slut ofta upp tanken
pa att fi ett jobb. De slutar att betrakta sig som arbetssékande, och limnar
da arbetskraften helt och hallet. En ritt stor del av den tillbakaging som
dgde rum for 60—64-dringarnas del var siledes resultatet av en kraftig
negativ konjunkturpaverkan som triffade alla aldersgrupper.

Hogkonjunkturer tenderar omvint att dra upp arbetskraftsdeltag-
andet. Folk som annars inte anser att det 4r médan virt att soka jobb,
eller 4r mattligt intresserade, dras in i arbetslivet. I slutet av 1980-talet




EFTER 55 — VALFARD, ARBETE OCH FRITID

blev arbetskraftsdeltagandet mycket hogt beroende pa den "6verefter-
fragan” pa arbetskraft som ridde. Inte minst gillde detta ungdomar, som
under dessa ar forvirvsarbetade parallellt med studier i betydligt stérre
omfattning 4n nu.

Det dr dnnu for tidigt att avgéra 1 vilken grad 199o-talets ligkon-
junktur har medfort en f6rtida permanent utslagning av arbetskraft. Efter
langvarig arbetsloshet ir det svért att

komma i arbete igen, ocksa om det Efter léngvarig arbetsloshet
mer allminna arbetsmarknadsliget ar d et sv ért att k omma till—

forbittras. Bade arbetsviljan och
yrkeskunnandet foréds av linga baka i arbete igen
arbetsloshetsperioder. Sjuklighet kan
tillstota, 1 manga fall med fortids-
pensionering som slutpunkt for
yrkeskarridren. Den starka konjunk-
turuppgingen mot 19go-talets slut
har emellertid inneburit att efter-
frigan pd arbetskraft vuxit och att
arbetslosheten  minskat.  Aven
arbetskraftsdeltagandet 6kade nagot
ar 1999 jamfort med 1998, och detta
giller ockséd de dldre. Med en fort-

satt god utveckling pé arbetsmarknaden, ir

det troligt att denna process fortsitter
ytterligare en tid.

Kraftig negativ omsvangning i kvinnornas arbetskraftsdeltagande
Nedgéngen i de dldre minnens arbetskraftsdeltagande var en forstirkt
fortsittning pd en langsiktig tendens. Foér dldre kvinnor blev det en mer
radikal negativ omsvingning i arbetskraftsdeltagandet, efter en konti-
nuerlig 6kning fram till 19go-talets bérjan. Denna 6kning hade dter-
speglat en generationell f6rindring; kvinnorna hade i vixande utstrick-
ning etablerat sig pd arbetsmarknaden alltsedan 1950-talets borjan. De
kvinnor som 1 bérjan av 1970-talet var 1 6o-arsildern forvirvsarbetade
inte heller 1 yngre ar si mycket, se foljande diagram. Numera idr det
ganska liten skillnad mellan yngre mins och yngre kvinnors arbetskrafts-
deltagande. Detta betyder att 6kningen i dldre kvinnors arbetskrafts-
deltagande till slut hade hejdats inda, men det 4r anmirkningsvirt att
199o-talet innebar en kraftigare nedging dn f6r de dldre ménnen.
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Arbetskraftsdeltagandet i procent for personer fodda 1915 och 1935. Man har,
oberoende av generation, till ndrmare 95 procent forvarvsarbetat som 5o-
aringar. Fran 6o-arsaldern har arbetskraftsdeltagandet blivit allt lagre for succes-
sivt yngre argangar. Kvinnornas arbetskraftsdeltagande i 5o-arsaldern har 6kat
for successivt yngre argangar, men de har sedan i genomsnitt lamnat arbetslivet i
okad takt.

De dldres arbetskraftsdeltagande ar lagre i dvriga Europa
Sverige har, trots den nedging som dgt rum, ett mycket hogt arbetskrafts-
deltagande i hogre dldrar jimfort med andra linder. Se foljande tabell.
Bland de redovisade europeiska linderna ir det bara Norge som ligger
hogre. Att Norge ligger si mycket hdgre (f6r miin) beror med stor siker-
het pa att landet inte varit si hirt konjunkturellt drabbat som Sverige
under 199o-talet. I 6vrigt far man i stort sett gé till u-linder, eller linder
som ganska nyligen klassificerades si, for att hitta exempel pa visentligt
hogre arbetskraftsdeltagande bland ménniskor 1 6o-rséldern och dirover.
Jamférelser av arbetskraftsdeltagandet i olika linder dr i och for sig
torknippade med statistiska problem. Minniskor som ir arbetslosa eller
langtidssjukskrivna tas enligt de internationella statistiska konventionerna
med i arbetskraften. En misstanke, att det hoga arbetskraftsdeltagandet
1 Sverige kan forklaras av att man i andra linder fortids- eller sjukpen-
sionerar minniskor snabbare én vi brukar gora hir, har dock inte fog f6r
sig. Om man f6r Sveriges del franriknar arbetslésa och sjuka, sa ligger
Sverige fortfarande i topp i Europa (efter Norge), redan innan en mot-
svarande franrikning gjorts f6r de 6vriga linderna.
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Kvinnor  Mén Kvinnor och médn
Tyskland 12 29 20
Frankrike 15 15 15
Italien 8 31 19
Spanien 16 42 28
Danmark 21 41 31
Finland 18 25 22
Norge 48 64 56
Irland 18 51 35
Osterrike 8 14 11
Belgien 5 18 11
Nederldnderna 8 21 15
Polen 20 35 26
Tjeckien 13 30 21
Sverige 47 55 51
— exkl. arbetslosa och sjuka 40 48 44
USA 40 55 47
Chile 17 69 41
Mexico 28 79 52
Sydkorea 46 73 59
Japan 40 75 57

Anm. Uppgifterna avser senast tillgangliga ar. For Sverige avser

”arbetslésa” 6ppet arbetslosa och ”sjuka” sjuka en vecka eller mer.
KALLA: OECD LABOUR FORCE STATISTICS, |LO STATISTICAL YEARBOOK OCH SCB:s
ARBETSKRAFTSUNDERSOKNINGAR

Arbetskraftsdeltagandet i procent av befolkningen i dldern 60-64 ar.

Det ir siledes ont om rimliga internationella forebilder om det giller
att fa ett hogt arbetskraftsdeltagande bland de ildre 1 befolkningen.
Fragan dr om den spontana underliggande trenden ir
att Sverige kommer att nirma sig det 6vriga Europa.

De flesta europeiska linder stir emellertid infor
liknande befolkningsmissiga bekymmer som Sverige,
och troligare dr kanske att andra linder snarare tvingas
nirma sig Sverige. Detta betyder att andra linder i sin
dldre befolkning — liksom nir det giller kvinnor i de
flesta dldrar — dger en tillvixtpotential som Sverige till
stor del redan tagit i ansprik. A andra sidan kan det
inte ligga nigon nackdel i att vara tidigt ute med att
utnyttja en arbetskraftsresurs, dven om det optiska
intrycket 1 form av framtida tillvixttal inte blir si
glidjande. Den ildre arbetskraften 4r ju en resurs som
kontinuerligt fornyas.
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Hur hog dr den faktiska pensionsaldern?

Huvuddelen av de férvirvsarbetande limnar arbetsmarknaden fore 65
ars dlder, "folkpensionséaldern”. Hur hog dr di den faktiska pensions-
ildern, i genomsnitt? Denna till synes enkla friga kan besvaras pa flera
olika sitt.

Ett svar erhalls genom att berikna medelaldern hos nyblivna fértids-
och alderspensionirer, en mitning som ger ungefir 58 ar till resultat.
Detta skulle kunna tolkas sa, att en genomsnittlig individ arbetar fram
till denna dlder, for att dérefter fa fortidspension enligt nigon medicinsk
indikation. Berdkningen paverkas emellertid ganska kraftigt av de fortids-
pensioneringar som sker av minniskor redan i unga ar — personer som
dr handikappade eller av andra mer speciella skil tidigt hamnar vid sidan
av arbetslivet. Aldern 58 ar ir en underskattning om man vill veta vid
vilken alder minniskor, som tidigare har haft en normal anknytning till
arbetsmarknaden, i genomsnitt limnar den. Hur manga fler ar orkar —
eller vill, eller tillats — en person halla sig kvar i arbetslivet efter fyllda 50?
Svaret kompliceras ytterligare nigot av att uttridet inte endast behéver
ske genom fortidspensionering. Ungefir en tredjedel av befolkningen i
dldern 60—64 édr har fortidspension, men nistan hilften stir utanfor
arbetskraften. En del fors6rjer sig med hjilp av privata besparingar, an-
dra med avtals- eller tjinstepensioner. Ytterligare andra lever p4 makens,
makans eller andra personers inkomster.

De uppgifter om arbetskraftsdeltagandet som diagrammet ovan
grundats pd kan anvindas som en alternativ utgangspunkt for berdkningar
av den genomsnittsilder di ménniskor limnar arbetskraften. Den yngsta
arskull, for vilken man med nigon exakthet kan berikna den genomsnitt-
liga uttridesildern, ir den som dr f6dd 1935, och som alltsa fyllt 65 ar
under 4r 2000. Osikerhet rider om det eventuella arbetskraftsdeltagandet
i hogre dlder, men denna osikerhet kan inte pd nigot avgérande sitt
paverka beridkningsresultatet. F6r min fodda ar 1935, och som vid 50 ars
dlder fanns med i arbetskraften, har genomsnittsaldern vid uttridet berik-
nats ha varit 62,1 ar. Se foljande diagram. Den genomsnittliga dldern for
uttridet var dirmed néstan 2 dr ligre 4n for de mén som var 20 ér dldre,
dvs. de som var fodda ar 1915. Dessa limnade arbetskraften omkring ar
1980.

For kvinnor i de studerade fédelsedrgingarna har den genomsnittliga
uttridesildern varit ndgot ligre 4n for min. Skillnaden har emellertid
krympt. Fér kvinnor fodda éar 1935, och som vid 50 ars édlder fanns i
arbetskraften, var genomsnittsaldern 61,7 ar, knappt ett halvar ligre dn
for min fodda samma ar. Aven i detta avseende har siledes olikheterna
mellan kvinnors och mins arbetsmarknadsbeteende minskat.
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Den allminna pensionsaldern sinktes dr 1976 fran 67 till 65 ar. De
dldsta argingarna i f6ljande diagram, fédda ar 1915, paverkades alltsa
inte formellt av detta. Diremot kan de naturligtvis i praktiken ha pa-
verkats av dldre generationers beteendemonster. Det bér vidare papekas
att forekomsten av delpension inte formellt inverkar pa beridkningsresul-
taten. Aven personer som arbetar deltid ingér nimligen i de arbetskraftstal
som ligger till grund for diagrammet.

Alder Kvinnor Alder Maén
65 65
64 64
63 63
62 62
) I ) I
60 60
1915 1920 1925 1930 1935 1915 1920 1925 1930 1935

KALLA: BEARBETNINGAR AV SCB:S ARBETSKRAFTSUNDERSOKNINGAR

Faktisk genomsnittsalder vid uttrdde fran arbetskraften for personer som vid 50
ars alder fanns i arbetskraften. Man fédda ar 1935 ldmnade arbetskraften vid i
genomsnitt 62,1 ars dlder. Man fodda 20 ar tidigare, dvs. ar 1915, lamnade
arbetskraften vid ndstan 2 ar hogre dlder. Kvinnor har lamnat arbetskraften vid
nagot lagre alder &n sina manliga generationskamrater, men skillnaden har
minskat. Kvinnor fodda 1935 lamnade arbetskraften vid i genomsnitt 61,7 ars
alder, bara ett knappt halvar tidigare &n mannen. — Berdkningarna tar inte med
personer som ldmnat arbetskraften genom dodsfall. Gors detta, blir dldrarna
cirka o,5 ar lagre fér mén och cirka o,3 ar lagre for kvinnor.

Berikningarna i diagrammet avser drskullar som redan avslutat den f6r-
virvsverksamma delen av livet. Den information som finns om arbets-
kraftsdeltagandet for personer som vid berdkningstillfillet dr t.ex. 60
eller 55 ar anvinds inte. I foljande diagram visas resultat av en nigot
annorlunda beridkning. For varje 4r beridknas vid vilken 4lder manniskor
skulle limna arbetskraften, om detta drs monster i friga om arbetskrafts-
deltagandet i olika aldrar skulle f6rbli oférindrat. Det frutsitts, liksom
i foregiende diagram, att personerna fanns med i arbetskraften vid 50
ars alder. Resultatet kan beskrivas som den férvintade genomsnittliga
uttridesaldern i ett tinkt fortvarighetstillstind beriknad utifrin det givna
arets forhillanden. Det finns alltsd en viktig principiell skillnad mellan
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berikningarna. I foljande diagram utnyttjas tillginglig information f6r
det givna berikningsiret om olika aldersgrupper; i det féregiende ut-
nyttjas tillginglig information om den givna arskullen under de olika &r
den genomlevt. Metoden i f6ljande diagram verensstimmer principiellt
med den som anvinds i befolkningsstatistiken for att rikna fram den
genomsnittliga dterstiende livslingden frin en viss dlder (eller frin
fodseln). Dir utnyttjas berikningar av sannolikheten att verleva i olika
dldrar, berdkningar som baseras pa uppgifter avseende det givna berik-
ningsaret.

I praktiken ger de bada berikningssitten likartade, men inte
identiska, resultat. Den forvintade uttridesildern f6r min var ar 1999
(enligt diagrammet nedan) 62,5 ar, medan den genomsnittliga uttrides-
dldern f6r min av drging 1935, den senaste nigotsinir berikningsbara
argangen, var 62,1 ar (enligt diagrammet pa sidan 69). Ar 1980 var den
torvintade uttridesildern f6r min 63,9 ar, och den genomsnittliga ut-
tridesaldern fo6r min av drging 1915, som fyllde 65 ar 1980, var likaledes
63,9 ar. For de dldre argiangarna kvinnor avviker resultaten nigot mer
fran varandra, beroende pé de stérre olikheterna i arbetskraftsdeltagande
generationerna emellan. Diremot kan man notera att den férvintade
uttridesaldern f6r kvinnor dr 1999 var 61,6 ar, och att den
genomsnittliga uttridesaldern for kvinnor av drging 1935

var 61,7 4r, en nira 6verensstimmelse.

Alder
68
66
64
Man
62
— — Kvinnor
60

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

KALLA: BEARBETNINGAR AV SCB:S ARBETSKRAFTSUNDERSOKNINGAR

Forvantad genomsnittsalder vid uttrdde fran arbetskraften for personer som vid
50 ars alder fanns i arbetskraften. Den forvantade genomsnittsaldern for uttrdde
fran arbetskraften for kvinnor, som vid 5o ars alder fanns i arbetskraften, ar nu
inte fullt 62 ar. Den har, sett i ett langt historiskt perspektiv, inte dndrats
ndmnvdrt. Fér mdn har uttrddesaldern minskat, fran drygt 66 ar under 1960-
talets senare del till ungefar 62,5 &r i dag. Ar 1976 sanktes den formella allminna
pensionsaldern fran 67 till 65 ar. — Berdkningarna tar inte med personer som
lamnat arbetskraften genom dodsfall. Gors detta, blir dldrarna cirka o,5 ar lagre
for man och cirka 0,3 ar lagre for kvinnor; for de langst tillbaka i tiden liggande
aren uppemot 1 ar lagre fér man och 0,6 ar lagre fér kvinnor.
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Fa planerar att arbeta till 65 ar

Med hjilp av scB:s arbetskraftsundersokningar kan man uppskatta att
drygt hilften av ménnen och en dnnu nigot stérre andel av den kvinnliga
arbetskraften limnar arbetslivet fore 65 drs dlder. I den enkitundersokning
som Riksforsikringsverket genomfért anger drygt 40 procent av de for-
virvsaktiva att de planerar att limna yrkeslivet fore 65 ars dlder —ungefir
samma andel f6r min och kvinnor. Ligger man till t.ex. hilften av de
osikra svaren kommer man upp i trakten av 6o procent. En férstahands-
tolkning skulle alltsd vara att det registrerade arbetskraftsdeltagandet 1
hogre aldrar 4r 1 6verensstimmelse med méinniskornas faktiska 6nskemil
och planer, och att nagon betydande "utst6tning” av dldre personer mot
deras vilja inte forekommer. Onskemilet att sluta fore 65 skulle i och for
sig kunna vara skapat just av en sidan pigiende utstdtningsprocess.
Anmirkningsvirt ir emellertid att andelen som vill sluta fére 65 ir 40
procent redan i 35—40-drsaldern. Se f6ljande diagram. Det finns bara en
svag tendens till 6kning i andelen fran 35- till 55-drsildern, mest utpriglad
tér kvinnor. Orsaken till att andelen sedan sjunker bland personer som
nirmar sig 65 dr ir rimligtvis att de som vill sluta i f6rtid da till stor del
faktiskt ocksd har slutat. D4 ingér de inte i redovisningen. Majligen kan
en viss sidan “selektionseffekt” gora sig gillande redan i 55-arsaldern.
Tendensen att andelen som vill sluta fére 65 6kar med dldern skulle
alltsd kunna vara nigot underskattad.

Kvinnor Mén
Procent Procent d
100 100
Villinte sluta Vill inte sluta
80 80
60 X 60
Vet ej Vet €j
40 40
. ] -
Vlll sluta VI|| sluta
0 0

35739 40-44 45 —49 50‘54 55759 60-64 35739 40-44 45 49 50—54 55759 60-64

KALLA: RFV, ENKAT TILL INDIVIDER AR 2000

Andel olika svar pa fragan om man planerar att ldmna yrkeslivet fore 65 ars
alder.

Det ir pafallande fa minniskor i yngre aldrar, bara 15—20 procent, som
planerar att fortsitta till 65 ars dlder. Andelen osiikra dr dock stort bland
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de yngre. Andelen som planerar att fortsitta till 65 6kar med stigande
ilder, samtidigt som andelen osikra sjunker. Att si fa inda ir instillda
pa att arbeta fram till 65, och att sa manga bland de yngre ir instillda pa
att sluta tidigare, kan vara uttryck for en faktisk preferens f6r fritid. En
annan tolkning kan vara att de yngre ir vil medvetna om de framtida
hilso-, arbetsmiljé- och anpassningsproblem som kan féranleda ildre
arbetskraft att sluta.
Bada tolkningarna stéds av andra uppgifter frin den genomférda
enkiten. Enkitpersonerna tillfrigades ocksid om viktiga skil for
att sluta fore 65 ars dlder. Ett skil som en 6vervildigande stor
andel, cirka 9o procent, av de svarande angav var att fa mer tid
tor fritid och familj, se foljande tabell. Nistan lika viktigt var
hilsoskil. Anmirkningsvirt nog tycks de yngre vara mer
pessimistiska om sina hilsomissiga férutsittningar dn de dldre. Efter
50 drs dlder upplevs hilsoskil som mindre viktiga. Detta giller dock
frimst min, for vilka 1 denna dlder 6nskeméil om mer tid for fritid och
familj dominerar kraftigt som orsak till att vilja sluta fére 65 ar.
Ganska fi, mindre 4n 10 procent, angav énskemdl frin arbets-
givaren som skil till att sluta. Dock 6kar andelen med de till-
fragades élder, 1 synnerhet bland kvinnorna. Befarade eller upplevda
problem med de fysiska och psykosociala arbetsférhallandena uppgavs
av betydligt fler. Sérskilt f6r kvinnor dr de psykosociala skilen en mycket
viktig faktor. Det dr mojligt att en del svarande hellre har uppgivit psyko-
sociala arbetsforhillanden som motiv, 4ven nir det egentligen dr arbets-
givaren som vill att de ska sluta. Att kompetensen inte virdesitts eller
ricker till dr en orsak som likaledes angavs av betydligt fler kvinnor dn

man.
Kvinnor Man
35-49 ar  50-59 r 35-49 ar  50-59 ar
Mer tid for fritid/familj 92 92 90 87
Halsoskal 88 86 84 77
Fysiska arbetsforhallanden 63 57 53 42
Psykosociala arbetsfoérhallanden 75 71 56 49
Kompetens vardesatts inte
el. rdacker inte 49 42 35 30
Arbetsgivaren vill att den
anstallde slutar 6 11 8 9

Anm. Fragan var: Vad bedémer Du vara viktigt om Du planerar att [dmna yrkeslivet
fore 65 ars alder. Majliga svar: Viktigt; Mindre viktigt; Oviktigt; Kan inte svara/har

ingen uppfattning. Fler skdl @n de angivna fanns for de tillfrdgade att bedoma.
KALLA: RFV, ENKAT TILL INDIVIDER AR 2000

Andel svarande som anser olika skil viktiga for sina planer om att lamna
arbetskraften fére 65 ars alder.
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Hélsoskal viktigaste orsak till tidig avgang

Av Riksforsikringsverkets intervjuundersokning med arbetsgivare fram-
gér att det framfor allt ir hos stora arbetsgivare (arbetsstillen) som det
dr vanligt att anstillda limnar arbetskraften fore den ordinarie pensions-
dldern. Hilsoskdl dr den orsak som arbetsgivarna forst nimner till att
personal limnar arbetslivet fore den ordinarie pensionsildern. Privata
skil dr ocksa vanligt, sirskilt i mindre féretag, dir dock tidigt uttride
fran arbetskraften dr ganska ovanligt. Privata skil torde i grova drag vara
liktydigt med skil av typen mer fritid och tid for familjen som anvindes
1enkiten till enskilda individer. Skilen till att man slutar ér siledes nagor-
lunda 6verensstimmande 1 de bada gjorda undersdkningarna.

Forst namnda orsak till varfor Antal anstillda Totalt
personalen ldmnar yrkeslivet 20-49 50-499 500+
fore den ordinarie pensions-

aldern. Procentandelar. Halsoskal 5t 58 46 53
Privata skal 35 20 20 28
Overtalighet 10 18 31 15

KALLA: RFV, INTERVJU MED ARBETS- e

CIVARE AR 2000 Arbetsforhallanden 3 5 3 4
Summa 100 100 100 100

Offentlig och privat sektor

Under 1990-talets lopp har olika kriser inom den offentliga sektorn fatt
stor uppmirksamhet. Den svira finansiella situationen féranledde om-
fattande besparingar inom bl.a. vird- och utbildningssektorn, och
personalstyrkan drogs ned. Féljden av detta blev dels arbetsloshet, dels
skirpta effektivitetskrav pa den kvarvarande personalen. Méinga arbeten
inom den "mjuka sektorn” ér svara att tekniskt rationalisera, och otill-
ricklighetskinsla och utbrindhet hos de anstillda har omvittnats. Méinga
har slutat eller vill sluta.

Pi senaste tid har krisen i den offentliga sektorn fitt innu en dimen-
sion, nimligen begynnande brist pa arbetskraft. Insikten vixer ocksa
om att detta problem blir dnnu allvarligare om négra ir. Den offentliga
sektorn har en extrem koncentration av anstillda som tillhér den stora
4o-talsgenerationen. Nir majoriteten av dessa nu borjar nd “fortids-
pensionsildern” och om tio ar 65-arsidldern forlorar sektorn anstillda,
redan vid en historiskt sett normal uttridesbenigenhet 1 dessa aldrar.
Dessa personer blir svara att ersitta. Om 199o-talets utveckling dessutom
dragit med sig en 6kad benigenhet att sluta f6re den ordinarie pensions-
dldern forvirras givetvis liget 4n mer.

De sistnimnda farhagorna bekriftas av den enkit som gjorts till
enskilda individer. Den i diagrammet pé sidan 71 illustrerade frigan om
man planerar att limna yrkeslivet redovisas i foljande tabell med férdel-
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ning pé anstillda inom offentlig och privat sektor. Andelen som svarar
ja pa fragan dr avsevirt storre 1 den offentliga sektorn 4n i den privata.
Skillnaden dr dessutom storst £6r kvinnor éver 50 ar, en grupp som utgor
en mycket stor andel av den offentliga sektorns sysselsittning. Andelen
som inte planerar att sluta fére 65 dr omvint ligre bland den offentliga
sektorns anstillda.

Kvinnor Mén
35-49 r  50-59 ar 35-49 r  50-59 ar
Procentandel ja-svar (vill sluta)

Offentlig sektor 38 53 38 49
Privat sektor 38 43 44 41
Totalt anstallda 38 49 42 44

Procentandel nej-svar (vill inte sluta)

Offentlig sektor 20 23 20 26
Privat sektor 21 28 23 34
Totalt anstallda 20 25 22 31

KALLA: RFV, ENKAT TILL INDIVIDER AR 2000

Andel olika svar pa fragan om man planerar att ldmna yrkeslivet fore 65 ars
alder.

Ingen stor effekt av det reformerade pensionssystemet

I det reformerade pensionssystemet forstirks sambandet mellan nivin
pa pensionen och den élder vid vilken den tas ut. Ju lingre man vintar
med att pensionera sig efter 61 drs alder, desto hogre blir pensionen. Vid
70 4rs alder kan pensionen bli 60—65 procent hogre 4n vid 61 ars alder
om man helt omfattas av det reformerade systemets regler. Detta gor
man om man ir f6dd 1954 eller senare. De allra flesta, vil 6ver 9o procent,
av de tillfragade i individenkiten kinde till detta férstirkta samband. Se
toljande tabell. Knappt var femte individ trodde emellertid

att detta skulle paverka tidpunkten for den egna
pensionsavgingen. Ingen stérre skillnad fanns mellan
olika aldersgrupper trots att det framf6r allt 4r bland
de yngre som vinsten av att skjuta pi pensioner-
ingen blir storst. Bland dessa ir a
andra sidan andelen osikra
naturligt nog betydligt
storre.
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Kvinnor Man
35-49 dr  50-59 ar 35-49 dr 50-59 ar
En nyhet i det reformerade pensionssystemet &r att det finns ett starkt samband

mellan hur manga ar Du arbetar och pensionens storlek. Med andra ord, ju fler ar
Du arbetar desto hogre pension kan Du forvénta dig. Kéande Du till detta?

Ja 93 95 92 94
Nej 7 5 8 6
Summa 100 100 100 100

Tror Du att reformen paverkar Dina tankar kring Din egen pensionsavgang?

Ja, vill arbeta fler ar 18 19 15 15
Nej, paverkar inte alls 36 47 47 59
Vet inte 46 34 38 26
Summa 100 100 100 100

KALLA: RFV, ENKAT TILL INDIVIDER AR 2000

Andel svar pa tva fragor om det reformerade pensionssystemet.

Att sd fa siiger sig paverkas av pensionsreformen ir vid nirmare eftertanke
kanske inte si férvinande. Pensionsildern 65 ar ir fast etablerad i folks
medvetande. Ocksé 1 ATP-systemet har funnits méjlighet att ta ut pen-
sionen tidigare eller senare, fast med ndgot mindre konsekvenser for
pensionerna in i det reformerade pensionssystemet. Det dr emellertid
inte minga som har utnyttjat méjligheten till uppskjutet uttag, och de
méinga som tritt ut ur arbetskraften fére 65 ars alder har gjort det pa
andra sitt in genom sa kallat fortida uttag av alderspensionen. Pensions-
reformen, med de stérre pensionsmissiga forlusterna av att pensionera
sig tidigt, innebir 4 ena sidan att vissa ménniskor arbetar nigot lingre
in de skulle gjort med det gamla pensionssystemet. A andra sidan blir
de som likafullt vill pensionera sig fére 65 innu mer bendgna att forsoka
utnyttja andra formanssystem #n dlderspensionssystemet.

Vdgar ut ur arbetskraften

I det allménna pensionssystemet finns tva sitt att trida ut ur arbetskraften
tére 65 érs alder: genom fortida uttag av alderspension, tidigast vid 61 ars
alder, och genom fortidspension. I bida fallen kan man pensioneras pa
deltid (men man hor definitionsmissigt inda till arbetskraften om man
indgon utstrickning fortfarande arbetar). Delpension férekommer dinnu
1viss utstrickning, men denna moéjlighet kommer att f6rsvinna som ett
led i den pigiende pensionsreformen. Fortida uttag av dlderspension
utnyttjas som nimnts av fi minniskor. Detta beror pa att det ir si pass
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ekonomiskt oférménligt, jimfort med om man t.ex. kan beviljas fortids-
pension pi medicinska grunder.

Nistan alla svenska 16ntagare kan ocksé fa ersittning frin avtals-
torsikringar. Dessa system kan dels ge alternativa mojligheter att limna
arbetskraften fore 65, dels hoja den totala ersittningen vid ett tidigare
uttride.

Av foregiende tabell framgér att 34 procent av médnnen och 277 procent
av kvinnorna i argangarna f6dda 1927-1932 har haft dlderspension som
dominerande inkomstkilla nir de limnat arbetslivet. Detta behover inte
betyda att de arbetat heltid fram till pensioneringen, men ingen annan
inkomstkilla dn forvirvsarbete har svarat f6r mer 4n hilften av deras
inkomst.

Sjukpenning dr en viktig forsta inkomstkilla f6r dem som limnar
arbetslivet, i synnerhet f6r kvinnor. De flesta sjukpenningfallen 6vergér
sa smaningom till fortidspension, i regel efter 1 4 2 ar. Déremot ér det
jamforelsevis fi som haft fértidspension som sin forsta forsérjningskilla
nir de slutat arbeta. Ungefir lika méinga har haft a-kasseersittning som
forsta inkomstkilla, varav manga sedan 6vergitt till sjukpenning eller
tortidspension. Det dr angeldget att framhilla att underlaget f6r berik-
ningarna till stor del striicker sig 6ver 198o-talet, da arbetslosheten allmint
var mycket liten. Sétillvida 4r uppgifterna inte representativa for 19go-
talets annorlunda arbetsmarknad.

Det framtrider i foljande tabell mycket
stora skillnader mellan méinniskor med olika
utbildningsnivéer. Grundskole- och yrkes-

inriktat utbildade uppvisar 2,5 a 3 génger
s stor sannolikhet som akademiker att
avsluta sitt yrkesliv med sjukskrivning.
A-kassa som forsta forsérjningskilla
térekommer nistan inte alls bland
akademiker. Hogutbildade har i stillet
storre tillgang till avtalstorsikringar och
avgingsvederlag nir de limnar arbets-
marknaden. Alderspension ir slutligen
vanligare bland hogutbildade dn lig-
utbildade. De hogutbildade nar oftare
fram till 65-arsstrecket innan de trider ut
frin arbetslivet.
De skillnader som finns mellan olika ut-
bildningskategorier aterspeglas i skillnader

mellan olika sektorer och avtalsomriden.
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Privat anstillda arbetare, kvinnor sivil som min, avslutar karriiren med
sjukskrivning i lingt hogre grad dn andra kategorier utom kommun-
och landstingsanstillda kvinnor. I den offentliga sektorn — och sirskilt
tor statligt anstidllda min — dr avtalspension och avgingsvederlag en jim-
térelsevis vanlig 16sning t6r minniskor som slutar f6re 65.

Alders- Avtals- Fortids- Sjuk- A-kassa Ovrigt Totalt
pension pension pension penning

Kvinnor, totalt 27 14 7 27 6 19 100
ddrav med:
— grundskola 23 9 6 33 10 19 100
— yrkesutbildning 28 17 7 25 5 18 100
— gymnasie-

utbildning 32 21 6 19 3 19 100
— eftergymnasial

utbildning 38 18 10 10 2 22 100

— privatanstdllda

arbetare 24 4 6 35 14 17 100
— privatanstallda

tjadnsteman 31 13 5 19 9 23 100
— statligt anstédllda 26 16 11 22 5 20 100
— kommunalt

anstallda 25 21 6 28 2 18 100
Maén, totalt 34 14 7 20 8 17 100
ddrav med:
— grundskola 30 8 7 27 10 18 100
— yrkesutbildning 32 14 8 21 8 17 100
— gymnasie-

utbildning 37 22 5 10 7 19 100
— eftergymnasial

utbildning 48 23 5 7 1 16 100
— privatanstallda

arbetare 26 5 7 31 13 18 100
— privatanstallda

tjadnsteman 36 19 4 13 8 20 100
— statligt anstdllda 28 32 9 14 5 12 100
— kommunalt

anstallda 41 17 6 17 2 17 100

Anm. Uppgifterna avser individer fédda 1927-1932 som uppbar forvarvsinkomst
1983 eller inte var pensionerade vid 50 ars alder. Om ingen forsérjningskalla utgor

mer an halften av den totala inkomsten klassificeras individen i ”6vrigt”.
KALLA: MARTEN PALME OCH INGEMAR SVENSSON, MICRO-MODELLING OF RETIREMENT IN SWEDEN,
NATIONAL BUREAU OF ECONOMIC RESEARCH WORKING PAPER, CAMBRIDGE, MASS. 2000

Forsta forsorjningskalla for dem som slutar arbeta. Procentandelar.
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Kvinnor
Man

Totalt

Minskad arbetstid - ett sétt att anvinda vilférdstillvdxten

Det forvirvsaktiva livet har férkortats bade 1 brjan och 1 slutet. I bérjan
har debutaldern i mer reguljirt férvirvsarbete hojts genom att ungdom-
arnas genomsnittliga utbildningstid har f6rlingts. I slutet har den ge-
nomsnittsilder vid vilken minniskor limnar arbetskraften sjunkit till
t6ljd av 6kad fértidspensionering och pa andra siitt.

Till detta kommer, om man ser tillbaka éver en ling period, att de
torvirvsarbetandes genomsnittliga arsarbetstid har minskat. Det har skett
torkortningar av den normala veckoarbetstiden, semestern har forlingts,
torildraforsikringen har inforts och byggts ut m.m. I bérjan av 1960-
talet var den genomsnittliga arsarbetstiden cirka 1 8oo timmar per for-
virvsarbetande, nu dr den i storleksordningen 1 550 timmar. Denna ned-
ging beror bara i liten utstrickning pa att kvinnor (med i genomsnitt
kortare arbetstider) 6kat sin andel av de forvirvsarbetandes skara. Aven
om man betraktar midnnen enbart, har det genomsnittliga arbetsaret
kortats frin 6ver 1 goo timmar i bérjan av 1960o-talet till mindre dn 1 700
timmar nu. Kvinnornas intride i férvirvslivet dr den enda, men mycket
viktiga, faktorn bakom den 6kning i antalet férvirvsarbetstimmar i sam-
hillet som langsiktigt dgt rum, se foljande tabell.

1960 1980 1990 1999 Det totala utbudet av forvdrvsarbetstid,
miljarder timmar.

20 25 29 30
44 37 38 37

KALLA: BEARBETNINGAR AV SCB:S NATIONALRAKEN-
64 62 67 67 SKAPER OCH ARBETSKRAFTSUNDERSOKNINGAR

Okad fritid genom minskad arbetstid ir ett sitt att disponera den all-
minna vilstindstillvixten. Perioder av sirskilt snabb minskning av arbets-
tiderna har i regel foljt pd en stark tillviixt i de reala 16nerna. En dldre
historisk illustration av sambandet ges av 8-timmarsdagens inférande i
industrin dr 1920. Resultatet blev en arbetstidsférkortning med cirka 20
procent. De genomsnittliga reala timlonerna hade dessférinnan vuxit
med sammantaget inte mindre dn 50 procent under négra fa drs stark
hogkonjunktur. Nér konjunkturerna s smaningom blev simre drogs
arbetstiderna dter uppat.

I mer modern tid kan man konstatera att nir de reala timlonerna
under 20-drsperioden 1960—1980 1 genomsnitt steg med ungefir tre pro-
cent per dr, s sjonk medelarbetstiderna med cirka en procent per ar. En
tredjedel av potentialen for real inkomsttillvixt per anstilld togs alltsa
ut i form av okad fritid. I bérjan av 1980-talet upphérde emellertid ned-
gangen 1 medelarbetstiderna, och de har sedermera i stillet 6kat nagot.
De reala timlonerna har sedan 1980-talets borjan stigit mycket litet, visser-
ligen med starka konjunkturella variationer i 6kningstakten. En successiv
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uppdragning av arbetstiden blev ett sitt for de forvirvsarbetande att
bittra pi de reala inkomsterna. Det ir sannolikt ingen tillfillighet att
diskussionen om arbetstidstérkortning tagit ny fart nu, sedan reallénerna
under de allra senaste aren dterigen stigit kraftigt.

En sirskild orsak till medelarbetstidernas uppgéng, vad betriffar
1990-talet, var att sjukfranvaron gick ned kraftigt. Detta var resultat dels
av forsimrade ersittningsvillkor i sjukforsikringen, dels av lagkonjunk-
turen. Arbetslosheten och utbredningen av lésare anstillningsformer
gjorde att manga drog sig for att vara frinvarande utom 1 tringande fall.
Om den nu pagiende konjunkturférbittringen haller 1 sig, far vi antag-
ligen ater se en bestdende hégre nivé pa sjukfranvaron 4n under 1990-
talet. Redan har det synts tydliga tecken i den riktningen.

Tendensen till stigande medelarbetstid i Sverige under de senaste
tvd decennierna ir nistan unik bland de visteuropeiska linderna. De
flesta har haft en mer gynnsam reallsneutveckling dn Sverige, och medel-
arbetstiderna har sjunkit som fortsittning pa trenderna sedan 1960-talets
bérjan. Tyskland hor till de linder dir arbetstiderna sjunkit jimférelsevis
mycket; sedan 1980 med cirka o,7 procent per dr, dvs. totalt med mer dn
10 procent.

Okande arbetstid dven for de dldre under 1990-talet
Medelarbetstiderna har ¢kat dven f6r den kvarvarande dldre arbetskraft-
en. I all synnerhet giller detta kvinnorna, vilket delvis dterspeglar att
successivt yngre generationer kvinnor redan i medelaldern etablerat en
hogre nivé pé sin veckoarbetstid.

Tar man hinsyn éven till arbetstiderna formar sig en delvis annor-
lunda bild av de dldres samlade arbetsinsats under 199o-talet, in om
man bara ser till arbetskraftsdeltagandets nedging. Av féljande diagram
framgar att utbudet av arbetskraft i timmar, riknat per individ i de édldre
befolkningsgrupperna, har utvecklats vil i linje med utbudet i befolk-
ningen i stort. Tendensen att firre minniskor arbetar fler timmar har
gjort sig gillande dven bland de ildre, och sirskilt bland de éldre kvinnor-
na. Det dr bara min 1 dldern 60—64 4r som, per
person 1 befolkningen, har minskat
sitt utbud av forvirvsarbets-
timmar. Fér ménniskor 1

ildern s55-59 ar, bade
kvinnor och min, har
arbetskraftsutbudet per
person under 199o-talet
stigit 1 foérhéllande till
befolkningsgenomsnittet.
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KALLA: BEARBETNINGAR AV SCB:S ARBETSKRAFTSUNDERSOKNINGAR (AKU), NATIONALRAKENSKAPER OCH
BEFOLKNINGSSTATISTIK

Utbud av forvarvsarbetstid i de dldre befolkningsgrupperna, timmar per person.
Den langsiktigt fallande trenden i dldre méns arbetskraftsutbud hejdades pa
1980-talet. For dldre kvinnor har arbetskraftsutbudet per person i befolkningen
Okat, till stor del beroende pa att successivt yngre argédngar etablerat ett hogre
arbetskraftsdeltagande redan i unga ar.

Personerna i den genomférda individenkiten fick frigan om de skulle
vilja arbeta mer eller mindre tid per vecka. De ombads dven att stilla
svaretirelation till den ekonomiska konsekvensen, dvs. att mindre arbets-
tid skulle ge mindre inkomst. Ungefir 40 procent av minnen ville ha
kortare arbetstid, mycket fa lingre. Bland kvinnorna ville cirka 7 procent
ha lingre arbetstid — det r6r sig férmodligen hir om kvinnor som arbetar
deltid mot sin vilja, si kallat deltidsarbetslésa. Bade bland min och
kvinnor var ungefir hilften nojda med arbetstidens lingd. Det var ingen
markant skillnad mellan aldrar. Dock var yngre kvinnor i nigot hogre
grad dn dldre intresserade av kortare arbetstid, formodligen av familjeskal.

Kvinnor Man

35-54ar 55-643r 35-548r 55-643r
Mer 7 8 3 1
Mindre 37 32 42 40
Oforandrad 52 52 52 54
Vet inte 4 8 3 5
Totalt 100 100 100 100

Anm. Fragan dr besvarad av yrkesverksamma personer, vilka ombads stalla svaret i

relation till ekonomisk konsekvens (farre timmar medfor lagre inkomst).
KALLA: RFV, ENKAT TILL INDIVIDER AR 2000

Andel olika svar pa fragan om de skulle vilja arbeta mer eller mindre tid per
vecka.
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Det dr svart att mot bakgrund av dessa resultat dra nigon direkt slutsats
om mojlighet till kortare arbetstid skulle minska de éldres benigenhet
att vilja avsluta arbetslivet tidigare.

Varje ny generation producerar mer

Man kan uppskatta att sambhillets produktionstérmiga per arbetad
timme nu dr 12 & 14 ginger stérre dn vid 19oo-talets borjan. Den indu-
striella produktiviteten har stigit innu mycket mer. Tekniska innovationer
och méngdubblade kvantiteter realkapital i form av maskiner m.m. inom
varuproduktionen har delvis varit avgérande for denna utveckling. Men
investeringar 1 utbildning och yrkeskunnande, si kallat minskligt kapital
eller humankapital, har dirtill varit av enorm och vixande betydelse.
Sadana investeringar dr svirare att mita i pengar n t.ex. maskininvest-
eringar, men blir kanske den viktigaste férutsittningen f6r ekonomiska
framsteg i en ekonomi som i stigande grad kan férvintas bygga pa tjinste-
produktion. Utbildning ir i regel en av de mest produktiva aktiviteter en
minniska kan dgna sig ét, och detta giller inte bara ungdomar.

Hittills har ekonomins produktivitetstillvixt minga ganger om kom-
penserat f6r den nedging i livsarbetstid som 4gt rum, bide den som
skett till f6ljd av lingre utbildningstid i unga ar och minskad arbets-
insats 1 hogre aldrar. Se foljande tabell. For kvinnor har livsarbetstiden
okat generation for generation. Det rér sig ju hir om betalt arbete pa
arbetsmarknaden, och successivt har arbete 1 hemmen bytts ut mot
statistikbelyst arbete i marknadssfiren.

Livsarbete, Livsproduk-  Produktivitet

timmar tion, volym
Kvinnor 0,8 3,5 2,6
Mé&n -0,6 2,0 2,6
Bada konen -0,1 2,5 2,6

Anm. Produktivitetstillvaxten, 6kningen i produktionsvolym per

arbetad timme, antas i kalkylen ha varit lika stor fér bada kénen.
KALLA: BEARBETNINGAR AV SCB:S NATIONALRAKENSKAPER OCH ARBETSKRAFTS-
UNDERSOKNINGAR; FOLK- OCH BOSTADSRAKNINGAR OCH BEFOLKNINGSSTATISTIK;
KONJUNKTURINSTITUTET; NATIONALENCYKLOPEDIN

Livsarbetstid och livsproduktion (bidrag till BNP) per person.
Procentuell forandring for varje ny fodelsedrgang 1930-1935.

Foljande diagram antyder en tumregel: varje ny generation har vid 50
ars alder dstadkommit ett ndstan lika stort produktionsvirde som den 15
ar dldre generationen gjorde under hela sitt forvirvsverksamma liv.
Vad som emellertid ocksd maste beaktas ir att det totala arbetet i
sambhillet ska finansiera befolkningens stigande medellivslingd. Medel-
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livslingden f6r mén dr nu cirka 77 ar och for kvinnor cirka 82 ér, 1 genom-
snitt siledes nirmare 8o ar. Fér bada konen har medellivslingden okat
med nistan 5 ar sedan dr 1970. Fragor kring den framtida befolknings-
situationen togs upp redan i det inledande kapitlet och dterkommer i
det avslutande kapitlet.

Miljoner kr

Hela livet

10 T.o.m. 50 ars alder
8

6

4

1 i

0

1920 1925 1930 1935 1920 1925 1930 1935 1940 1945 1950

KALLA: BEARBETNINGAR AV SCB:S NATIONALRAKENSKAPER OCH ARBETSKRAFTS-
UNDERSOKNINGAR; FOLK- OCH BOSTADSRAKNINGAR OCH BEFOLKNINGSSTATISTIK;
KONJUNKTURINSTITUTET; NATIONALENCYKLOPEDIN

Bidrag till produktionen (BNP) per person, miljoner kr i 1991 ars priser. Varje ny
generation har vid 5o drs alder dstadkommit nastan lika stor produktionsvolym
som den 15 ar dldre generationen gjorde under hela sitt férvarvsaktiva liv.
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Arbetslinjen, att arbeta dven i hog alder

Prognoser slar nistan aldrig in. De slir fel at det ena eller det andra
hallet. Visste vi at vilket skulle vi rimligtvis ha gjort en annan prognos.
Nir det giller befolkning, ekonomi och sambhiille, kan emellertid syftet
med prognosen vara att paverka utfallet, si att prognosen inte slir in.
Prognosen avser att leda till dtgirder frin enskilda, féretag, organisationer
och myndigheter, som fir utvecklingen att ta en annan vig.

Nir vi 1 denna bok diskuterar hur arbetslinjen kan forstirkas 1 syfte
att mildra verkningarna av en befolkningskris under uppsegling, dr detta
inte okontroversiellt. Om minniskor inte orkar eller vill arbeta lingre
dn till ungefir 60 érs dlder 4r det deras ensak, kan man invinda. Det ir
t.o.m. deras ensak om de vill arbeta 6ver huvud taget. Men det giller f6r
det forsta bara i den man minniskor sjilva tar de ekonomiska konse-
kvenserna av sina beslut. Ror det sig om att anviinda allmidnna penning-
medel eller socialférsikringar ter sig saken annorlunda. Hir kommer
allminintresset in pé ett legitimt sitt. Legitimt dr ocksa att beskriva
konsekvenserna av oforindrade beteendemonster, 1 en framtid som
befolkningsmissigt sannolikt ser mycket annorlunda ut én den gjort
under det senaste halvseklet.

En forestaende vindpunkt i befolkningsutvecklingen

Sedan ATP-systemet inférdes dr 1960 har de genomsnittliga belopp som
per person betalts ut 1 dlders- och fortidspensioner vuxit synnerligen
kraftigt, inte bara nominellt, utan #ven realt (dvs. efter avdrag for de
allminna prisokningarnas urholkande effekter). Att detta gatt att finans-
iera nigorlunda problemfritt med hjilp av avgifter och skatter har vi att
tacka 1 huvudsak tre sidor av befolkningsutvecklingen:

— befolkningen i de mest forvirvsaktiva dldrarna har vuxit, dels pi grund
av den mycket stora 1940-talsgenerationen och deras ménga barn i
1960-talsgenerationen, dels pi grund av en periodvis kraftig arbets-
kraftsinvandring

— antalet férvirvsaktiva har vuxit dnnu mer, eftersom kvinnorna i allt
storre utstrickning etablerat sig pd arbetsmarknaden

— befolkningen i pensionsildern har 6kat i begrinsad takt och under de
senaste 10~15 dren inte alls, eftersom 1930-talsgenerationen ir sé liten.

Nagra liknande ljuspunkter gir inte att se de nirmaste decennierna, om
inte prognoserna skulle sli synnerligen fel. Om drygt tio ar borjar befolk-
ningen i aldern 20-64 ar att minska, dvs. nir flertalet av 4o-talisterna
tyller 65. Med nuvarande avgingsbenigenhet frin arbetskraften borjar
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antalet faktiskt forvirvsaktiva att minska redan under senare delen av
det innevarande decenniet. Sedan snart tio ar tillbaka ir fodelsetalen
mycket ligre 4n vad som skulle behovas for att undvika en folkminskning

pa ling sikt. Aven om barnafédandet skulle

ﬁknin gen av BNP borja oka snart och mycket (vilket inget for
blir mindre om vi nirvarande tyder pd), dréjer det 20—25 ar

innan detta resulterar i ndgon storre pafyllnad
fﬁrkortar arbetstiden av arbetskraft. Kvinnornas deltagande 1
arbetskraften dr numera inte si mycket ligre
in minnens, vilket betyder att det inte heller
1 detta avseende finns mycket mer att himta.
Vad som pi kortare sikt kan sld fel ir
prognosen om en i historiskt perspektiv
ganska liten invandring — mer arbetskrafts-
invandring skulle hjilpa upp situationen.
Sakert dr att antalet dldre stiger mycket
kraftigt —och detta dven om férvintningarna
om ytterligande 6kning i medellivslingden inte alls skulle infrias. Det
gér nu 0,3 personer 65 ar och ildre per person i dldern 2064 ar. Talet
uppskattas bli 0,4 om 20 ar — 33 procent higre! Det kan vara svart att
konkret forstd styrkan i den forestiende omsvingningen. Vi befinner
oss nu i slutet pa en unik 15-drsperiod nir antalet dldre minskat — inte
okat — i relation till befolkningen i férvirvsaktiv alder. Pensionsbetal-
ningarna har varit en bérda som blivit allt littare att bira, i synnerhet
under de senaste dren nir bade sysselsittning och produktivitet kraftigt
dterhdmtat sig efter ligkonjunkturen.

Tillvdxten i BNP per capita hejdas

Resultatet av de laga fodelsetalen och den 6kande medellivslingden blir
att antalet ménniskor i den normalt forvirvsaktiva dldern som andel av
totalbefolkningen minskar under de kommande decennierna. Det finns
visserligen dnnu, trots nigra ar av konjunkturuppging, lediga arbets-
kraftsresurser att ta i ansprak. Arbetslosheten kan minska ytterligare,
och det finns sannolikt minniskor som ir latent intresserade av att
etablera sig 1 arbetskraften. Om konjunkturella bakslag kan undvikas
kommer emellertid dessa resurser att ha tagits i ansprak redan inom
nagra fa ar. D borjar antalet arbetade timmar i samhillsekonomin att
minska, medan den totala befolkningen fortsitter att 6ka till f6ljd av det
vixande antalet dldre.

Konjunkturinstitutet och Riksforsikringsverket har gemensamt gjort
en berikning (redovisad i "Befolkningsutvecklingen och den framtida
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vilfirden” utgiven av TCo, 2000) enligt vilken antalet arbetade timmar
per capita i befolkningen minskar med 0,8 procent per ar frin mitten av
2000-talets férsta decennium dnda fram till ar 2040. Berikningen f6rut-
sitter att den nedging som hittills skett i den faktiska genomsnittliga
uttridesildern frin arbetskraften (se dven kapitlet Arbetet) bromsar upp.
Som en ytterligare forutsittning bér nimnas att den genomsnittliga érs-
arbetstiden antas minska med o,4 procent per dr. Detta antagande innebir
ett brott mot de senaste 20 drens utveckling 1 Sverige, dd medelarbets-
tiderna stigit nigot. Didremot ansluter det sig vil till utvecklingen i det
ovriga Europa under samma historiska period. Den antagna minskningen
ir betydligt mindre 4n den som 4gde rum i Sverige lingre tillbaka i
tiden, under perioden 1960—1980. Om minskningen skulle tas ut som
sinkt veckoarbetstid 4r antagandets innebord att normalarbetsveckan
ar 2020 skulle bli ungefir 3 timmar kortare 4n i dag. Arbetstidsférkort-
ningen ir dirmed mycket blygsam i férhéllande till férslag, pa betydligt
kortare sikt, som framférts under senare tid.

Fran vilstindssynpunkt betyder en nedging pi 0,8 procent per ar i
antalet arbetade timmar per capita i befolkningen att en stor del — mellan
en tredjedel och hilften — av den framtida tinkbara produktivitetstill-
vixten skulle behéva tas 1 ansprik enbart for att halla BNP per capita pa
en konstant nivd. Utrymmet f6r 6kning i det allminna materiella vil-
stindet beskirs alltsa patagligt. Skulle arbetskraftsdeltagandet i de hogre

dldrarna fortsitta att minska giller detta naturligtvis 1 annu hogre grad.

Kan den faktiska pensionsaldern héjas?

En hojning av genomsnittsildern di minniskor drar sig tillbaka frin
arbetskraften skulle naturligtvis begrinsa den framtida nedgingen 1
arbetsvolymen per capita i befolkningen. Det krivs emellertid ganska
mycket for att kompensera hela den lingsiktiga nedging pa 0,8 procent
per ar, som den nyss refererade kalkylen slutade pa. En genomsnitts-
svensk befinner sig 1 arbetskraften cirka 4o dr av sitt liv. En hojning av
den genomsnittliga faktiska pensionséildern med ett ar skulle 6ka arbets-
kraftsutbudet med i runda tal 2,5 procent, dvs. kompensera for tre ars
minskning i antalet arbetstimmar per capita. Det bor dd anmirkas att
den minskning i de forvirvsarbetandes édrsarbetstid som ligger 1 bak-
grundskalkylen fir anses timligen obetydlig — se nirmare kapitlet Arbetet.
I perspektivet fram till 4r 2020 skulle den faktiska pensionsildern behéva
hojas till omkring 69 ar frin nuvarande cirka 62, nagot som i dag ter sig
som en osannolik prestation frin befolkningens sida. Vill och kan vi ga
i den riktningen, ménniskor i allmidnhet? Vad skulle kunna fa oss att
gora det?
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Ekonomiska drivkrafter

Med 6kat materiellt vilstind har genom historien gétt en strivan att
arbeta mindre. Det har gillt antalet timmar per dag, antalet dagar under
aret och antalet r under livet. En viktig faktor bakom sirskilt de mera
vardagsnira tekniska framstegen har varit en 6nskan att minska arbets-
insatsen. Géngna tiders utveckling av arbetsbesparande redskap och
maskiner inom jordbruket ir ett exempel, nutidsménniskans anskaffning
av allt mer arbetsbesparande hushillsutrustning ett annat. ”Arbets-
besparande” ir ett betecknade nyckelord i sammanhanget.

I kapitlet Arbetet visades att en del av samhillets lingsiktiga produkt-
wvitetstillvixt tagits ut som 6kad fritid, i form av bade firre ar 1 arbetslivet
och kortare arsarbetstid. Det finns indikationer pa att den samlade liv-
sarbetstiden minskat dnnu mer 1 andra europeiska linder 4n 1 Sverige
under de senaste decennierna.

Fritid skulle kunna betraktas som en konsumtionsvara bland andra,
och det vore férvinande om inte efterfrigan pé fritid skulle 6ka med
vixande inkomst, nir den 6kar pa de flesta andra varor. Om det dirtill
finns mojlighet, som det pa olika sitt gjort i Sverige, att limna arbets-
kraften delvis pa kollektivets bekostnad utan sirskilt stor individuell
inkomstforlust, forstirks naturligtvis fritidens attraktionskraft. Den
samhillsekonomiska kostnaden f6r tidig pensionering blir hogre dn den

individekonomiska. Mer konkret: det ér

Varie yttel'ligare ér i fullt tinkbart att alla minniskor limnar
arbetslivet ger hé gre arbetslivet tidigare 4n de skulle ha gjort

om de individuellt fatt lov att finansiera
framtida 5lderspen sion pensionen —men till samma kostnad efter
skatter och avgifter. Alla lurar alla.

Minga, ungefir hilften av dem som besvarat frigan, av de tillfrdgade
i Riksforsikringsverkets enkit till enskilda individer ar 2000, angav att
de planerade ekonomiskt infér tiden som pensionir. Svarsférdelningen
var dessutom mycket likartad for yngre och ildre personer. Av de som
svarade jakande angav 6ver 30 procent som skil att kunna ga 1 pension
tidigare och cirka 15 procent att kunna arbeta deltid under 4ren ndrmast
fore pensioneringen. Detta tyder pa ett ganska stort intresse for att limna
arbetslivet tidigt, dven om det helt eller delvis sker med hjilp av egna
medel.

En viktig férindring, som just pagar nir det giller de ekonomiska
forutsittningarna for pensioneringen, ir inférandet av det reformerade
pensionssystemet. Detta kommer pa sikt att ersitta det nuvarande all-
minna folkpensions- och ATP-systemet. I det reformerade pensions-
systemet ger varje ytterligare ar man tillbringar i arbetslivet hogre framtida
ilderspension, medan kopplingen mellan livsinkomst och pension ir
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ganska svag 1 det nuvarande systemet. I Riksforsikringsverkets enkit
till enskilda individer var det ganska fi som trodde att férindringen
skulle paverka deras eget val av pensionstidpunkt, se kapitlet Arbetet.
Mojligen har den férindring som ligger 1 pensionsreformen inte fullt ut
framgatt f6r de svarande. Yngre ménniskor har dnnu varken anledning
eller tillrickligt underlag f6r att i dag fatta beslut om pensionstidpunkten.
Och for de ildre i arbetskraften ér férindringarna mindre genomgrip-
ande, pa grund av de relativt langa 6vergingsreglerna.

Det finns ocksa anledning att betinka att mycket fa hittills har anvint
sig av den mojlighet att gora sa kallat fortida uttag av alderspension
(fore 65 dr) som har funnits i ATP-systemet. Man har limnat arbetskraften
genom sjukskrivning som foljts av fértidspension, genom avtalspension
eller med annan typ av forsérjning, eventuellt egna sparmedel. De eko-
nomiska villkoren for fértida uttag av alderspension har férmodligen
ansetts for daliga, och de blir 4n simre i det reformerade pensionssystemet
—en 6ljd av den forstirkta kopplingen mellan livsinkomst och pension.
Detta kan betyda att de som vill pensionera sig fore 65 édrs dlder blir
dnnu mer bendgna att s6ka alternativa 16sningar.

Halsan och de fysiska arbetsvillkoren

Man kan knappast gora gillande att befolkningens hilsa och arbets-
térmaga har forsimrats 1 relation till de krav som skulle ha stillts i en
oférinderlig arbetsmarknad med givna arbetsuppgifter, yrkesroller och
kompetensbehov. Av kapitlet Hilsan framgar att atminstone den fysiska
hilsan blivit allt bittre under drens lopp. En indikation pa detta ir att
medellivslingden har 6kat, och dven dodsriskerna ”mitt 1 livet” har
minskat.

A andra sidan har arbetslivet forindrats i en mingd avseenden,
kanske i allt hastigare takt, och méjligen ocksi 1 riktningar som miss-
gynnat de dldre i férhallande till de yngre. Exempelvis kan fullt friska
dldre personers naturliga saktfirdighet vara ett hinder i hogre grad in
térr, och en killa till frustration f6r bade den dldre sjilv och hans/hennes
arbetsgivare och yngre arbetskamrater. Nedsatt syn och hérsel dr andra
faktorer som hér till aldrandets villkor, men

som inte dr nigon sjukdom och inte alls Forr fanns
behéver betyda totalt forlorad arbets- retrﬁttposter

térmaga. Kanske har forvintningarna pa . o

vad som ir god hilsa 6kat, pa samma sitt for de dldre
som standardkraven 1 friga om si mycket

annat. Ett hilsotillstind som i dag anses

daligt kan for 50 ar sedan ha uppfattats som

tullt acceptabelt.
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I gérdagens arbetsliv fanns retrittposter tillgingliga for dldre arbets-
kraft — det kunde gilla stidning, vaktmistarsysslor, m.fl. uppgifter, visser-
ligen i regel forenade med ligre 16n. Numera utfors sidana arbeten av
sirskilt utbildad arbetskraft, och ofta av specialiserade entreprenadforetag
med egna och harda effektivitetskrav. Den moderna 16sningen for
ansvarsfulla arbetsgivare har pa sina hall blivit att medverka till ordnandet
av en alternativ forsérjning, som kan utgéras av fortidspension, finans-
ierad med allmidnna medel, men ibland avgingsersittningar pa féretagets
egen bekostnad. For arbetstagaren innebir 16sningen en sinkt inkomst-
niva pa ungefir samma sitt som 1 dldre tider, men — pé gott eller pa ont
—utan sysselsittning. Tillspetsat uttryckt: allt firre personer arbetar, med
allt hogre produktivitet, och dessa forsérjer pa nagon vig eller omvig de
ovriga.

Attityder
Lagkonjunkturiren pa 199o-talet skirpte pa bade gott och ont effektiv-
itetskraven i arbetslivet. Lagkonjunkturen medfoérde ocksa dverskott pa
arbetskraft i de flesta personalkategorier och aldrar. Arbetsgivarna kunde
strémlinjeforma arbetsstyrkan och undvika att anstilla personer som
kunde bli "besvirliga”, t.ex. nigot dldre personer eller, for den delen,
sméabarnsmammor. Detta var en atminstone pé kort sikt rationell strategi
1 strivan efter 6kad lonsambhet 1 ett besvirligt marknadslige.
Moiligen kan det emellertid ha gatt sa langt att en kultur
skapats som innebdr att dldre minniskor forvintas dra sig till-
baka, och som inte nédvindigtvis ér
rationell. I ett framtidsperspektiv med ont
om arbetskraft kan sidana attityder, om

de bitit sig fast, utgora en onddig himsko pi den
ekonomiska vilstandstillvixten.
Det har funnits fd minniskor som varit 55-60 ar och diréver
i arbetskraften under 19go-talet. Detta aterspeglar att
tédelsetalen runt ar 1930 var mycket laga. Kanske har det varit
liitt att se dessa sma skaror Gver axeln, som grus 1 maskineriet
och inte alltf6r kostsamma att bli av med. Denna attityd har 1
sa fall naturligtvis minskat de dldres egen motivation att
stanna. Det har kanske heller inte varit foretagsekonomiskt
l6nsamt att vidta nagra sirskilda dtgirder for att underlitta
arbetslivet f6r sa pass fa dldre manniskor.
Fortidspensionering har blivit nagot av institution
pa en del arbetsplatser. Mer eller mindre outtalat riknar
bada parter med att den anstillde limnar foretaget fore
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6o drs dlder. Arbetstagaren stiller in sig pd detta och skulle nirmast se
det som ett svek om fortidspensionen uteblir. Att fa en god fértidspension
ter sig som en rimlig rittighet, sirskilt nir han/hon ser héga chefer och
annan maktelit pensionera sig vid 6o, pi vil tilltagna villkor och utan
den livsvariga nedsittning av den framtida dlderspensionen som ett for-
tida uttag skulle innebira.

Riksforsikringsverkets intervjuundersékning med arbetsgivare som
utforts under ar 2000 tyder pa att arbetsgivarna 6ver lag inte gor nagra
extra satsningar for anstillda 6ver 55 ar. Detta kan vara nigot som kommer
att indras nir den stora 4o-talistgenerationen snart kommer upp i 60o-
arsaldern, och om arbetskraftsbrist dessutom skulle bérja hota.

Flexibilitet

Det minskande arbetskraftsdeltagandet i hogre aldrar kan 6msom

beskrivas som ett utslag av littja och frihetslingtan, 5msom som resultat

av ohilsa och utslagning. Bidda beskrivningarna har fog fér sig i olika

enskilda fall. T alltf6r stor utstrickning ir arbetslivet ett allt eller intet.

Med bittre flexibilitet i arbetslivet och i olika

institutionella system skulle fler kunna och vilja Svart att mekaniskt

arbeta lingre, med bade bittre inkomster och

hogre sjilvkinsla som foljd. rationalisera arbete

‘ .1"\Téir de'E gél‘ler %tt gbra den fysiska ark?ets— som bestar av
miljén uthirdlig for dldre har mycket gjorts

under drens lopp, sérskilt inom industrin. Morka, manSkliga kontaktel'
rokiga, tunga och olycksdrabbade miljder ir i

stort sett borta. Inom de kvinnodominerade

offentliga verksamheterna finns fortfarande bade

tysiskt och psykiskt krivande arbetsmiljéer kvar.

Delvis — men kanske inte enbart — beror detta

pa de svarigheter som finns att mekaniskt rationalisera arbete som bestir

av minskliga kontakter.

I ett antal avseenden utmirks arbetslivet av bristande flexibilitet nir
det giller anpassningen till den dldre arbetskraftens férutsittningar och
behov. Ovan har nimnts att retrittposterna for dldre forsvunnit pd arbets-
platserna. Delvis édr detta ett resultat av att 16nsamhets- och effekt-
wvitetskraven har kat, men ocksa av att minniskor sannolikt blivit mindre
benidgna att acceptera l1onesinkningar for sadant arbete. Det har ocksa
ovan papekats att flertalet arbetsgivare inte vidtar nagra mer omfattande
atgirder for att underlitta de dldres arbete. Det kan gilla allt frin fore-
tagshilsovird med speciell inriktning pd de dldres problem till graden

av flexibilitet i friga om arbetstiden, dess lingd och dess forliggning.
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Som antytts kan forbittringar hirvidlag komma att ske genom mark-
nadskrafternas inverkan, nir en allt stérre del av arbetsstyrkan nirmar
sig 6o-drsaldern och nyrekrytering blir allt svarare. Sidana férindringar
har naturligtvis en kostnadsrestriktion: de far inte kosta hur mycket som
helst, inte heller frin ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Det finns ocksa brist pé flexibilitet i vissa institutionella avseenden.
Exempelvis ir det ett kint faktum att sjukskrivning och fortidspension-
ering pa deltid anvinds 1 timligen liten utstrickning. Skilen hirtill 4r
oklara. En mojlighet dr att tanken pé att vara sjuk pa deltid moter
psykologiskt motstand hos bade patienter och likare. Delpensionen, som
numera ir under avveckling, hade inget problem av detta slag. Ett annat
besvirligt omrade idr avtalspensionerna. Dessa ir 1 regel sd konstruerade
att konsekvenserna av att arbeta deltid eller byta arbete under de sista
dren 1 arbetslivet kan bli starkt negativa f6r den framtida pensionen.
Reglerna ir ofta mycket komplicerade och mycket olika f6r olika delar
av arbetsmarknaden.

Slutsatser
Detta och de féregiende kapitlen har behandlat olika hinder som finns
for att arbeta i hogre aldrar, och de faktorer som ligger bakom det
sjunkande arbetskraftsdeltagandet i dessa hogre aldrar. Det dr ett
komplicerat samspel mellan en mingd olika faktorer som paverkar den
dlder vid vilken en minniska limnar arbetslivet. Flera sidana faktorer —
hilsa, arbetsmiljo och ekonomiska drivkrafter — har diskuterats.
Arbetslinjen ir ett begrepp inom

Marknadskrafterna svensk ekonomisk politik och arbets-
o marknadspolitik. Arbetslinjen betyder
kommer att Omvardera att de som kan och vill arbeta, och
den aldre arbetskraften didrigenom bidra till sin egen och andras
torsorjning, ocksa ska ha mojlighet att
gora det. I praktiken har emellertid
arbetslinjen frimst inneburit en strivan att hélla arbetslésheten nere i
ildersgruppen under 55 dr. I det avseendet dr arbetslinjen en myt. I hogre
dldrar har ménniskor snarast uppmuntrats till att trida ut ur arbetslivet.
Lokalt har detta skett genom att det allmidnna férsikringssystemet —
sjuk- och arbetsloshetstorsikringarna och fértidspensioneringen — fatt

utgora inkérsport.

Hir framtrider vilfirdsstatens dilemma klart. Det ska naturligtvis
finnas generdsa system for att férsorja minniskor som pi grund av
sviktande hilsa eller avtagande krafter inte lingre formar férvirvsarbeta.
Samtidigt kan det finnas en stark frestelse att mer eller mindre i strid
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mot regelverkets anda anvinda samma system for att 16sa besvirliga
arbetsmarknadsproblem, vilka egentligen skulle kunna hanteras bittre
fran skattebetalarkollektivets — och ofta den enskildes — synpunkt. Uppen-
bart missbruk kan stivjas med god kontroll frin férsikringskassornas
och myndigheternas sida. Den grizon som dirutéver emellertid ér ofrdn-
komlig kan minskas med f6r-

indrade attityder hos arbets- ~ Lusten att halla Sig kvar i
marknadens parter, understott arb et SliV et h ar h 5mmats av

av en central ekonomisk politik
som vidmakthaller en allmant |~ @Vtalspensionernas konstruktion
god efterfrigan pa arbetskraft.

Den ildre arbetskraftens
kvarvarande lust att halla sig
kvar i arbetslivet, kanske pd viss
deltid, himmats genom avtals-
pensionernas  konstruktion.

Detta synes sirskilt gilla de

komplicerade anordningarna f6r delar av den offentliga sektorn. I méinga
fall dr det 1 stort sett forlustbringande f6r dldre férvirvsarbetande att
arbeta deltid eller ta ett annat slags arbete, jimf6rt med att sluta helt.
Vidare ir de flesta anstillda avtalsenligt skyldiga att sluta vid 65 ars dlder.
Det finns dock en intention, inom ramen f6r den politiska uppgorelsen
om det reformerade pensionssystemet, att avskaffa denna mojlighet att
sitta lagen om anstillningsskydd ur spel.

Befolkningens hilsa dr inte en faktor som — generellt sett — borde
vara ett hinder f6r arbete i hogre éldrar, snarare tvirtom. Medel-
livslingden 6kar, och det ir till stor del 4r med forhéillandevis god hilsa
som ldggs till livet. I scB:s dterkommande undersdkningar av befolk-
ningens levnadsférhallanden har andelen minniskor som upplever mitt-
ligt svar eller svar ohidlsa minskat under de senaste 20 édren.

Ett viktigt undantag fran det sistnimnda ir emellertid yngre och
medeléilders kvinnor, bland vilka andelen som kinner dalig hilsa har
okat. Detta leder in pd den mycket diskuterade frigan om arbetsmiljon
i den kvinnodominerade offentliga sektorn. Arbetsmiljon i de mans-
dominerade branscherna, inte minst industrin, har kunnat férbittras
patagligt med hjilp av tekniska och andra hjilpmedel. P4 grund av verk-
samhetens art har det inte varit lika litt att pd teknisk vdg forbittra
arbetsmiljén inom véird-, omsorgs- och utbildningssektorn — i all
synnerhet som minskad bemanning for vissa personalkategorier inneburit
ett arbetsmiljéproblem i sig. Organisatoriska brister, bl.a. samman-
hingande med den politiska styrningen, kan méjligen ocksé ha spelat
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roll, vilket emellertid ir svért att mer objektivt beligga. Att dirtill intresset
for att torbittra arbetsmiljderna varit svagt i kvinnoyrkena, jaimfort med
de mansdominerade yrkena, r en synnerligen allvarlig anklagelse, som
enligt vad som framgatt i tidigare kapitel 4nda har visst fog for sig.

Den kvinnodominerade delen av arbetsmarknaden 4r problematisk
dven i ett annat avseende, nimligen att arbetskraftsavgingarna kommer
att bli stora de nirmaste 510 éren, till f6ljd av omvilvningen av befolk-
ningens dldersstruktur. Stora férindringar i de relativa I6nenivéerna kan
komma att krivas for att verksamheterna ska kunna uppritthillas, och
det gor sa till vida ingen storre skillnad om en 6kad del av produktionen
skulle komma att ske i privat regi. Dyrt blir det 1 alla hindelser, och
detta oavsett om notan betalas pé skattsedeln eller genom privata vard-
avgifter m.m.

Eventuella positiva incitamentseffekter pa arbetskraftsdeltagandet
av det nya pensionssystemet och av andra férindringar i socialférsikringar
m.m., som kan komma att std pa den politiska dagordningen, beror slut-
ligen och aterigen pa traditioner och allminna attityder. Pa sina hall 4r
det helt enkelt omodernt med ildre arbetskraft. Det borde naturligtvis
inte vara pa sidana grunder som friska minniskor ska fa avgéra om de
vill arbeta eller inte. Nir befolkningen i de normalt férvirvsaktiva aldrarna
inom nagra ar borjar minska 4r det emellertid tinkbart att den ildre
arbetskraften undergér en omvirdering, genom marknadskrafternas for-
medling. I usa, dir inda den befolkningsmaissiga utvecklingen ter sig
mindre bekymmersam édn 1 Europa, talas ibland om “grey power”. Lite
av grd tinningars makt — inte bara i beslutstopparna — kan kanske komma
att balansera den ungdomsdyrkan som linge varit férhirskande pa arbets-
marknaden.
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Socialférsakringen i siffror

Socialforsdkringens finansiella omfattning

Socialforsikringens utgifter var ar 1999 sammanlagt 326,6 miljarder
kronor. Sedan 1980 har utgifterna i 1999 ars prisniva stigit med 36 procent.

Miljarder kronor Socialfrsdkringens
350 utgifter. Under
1999 ars priser perioden 1980-1999
dr det framst utgift-
erna for alderspen-
sion som har dkat.
Langsiktigt har
ocksa stodet till

300

250

200
Lopande priser

150 barnfamiljer stigit,
dven om utgifterna
1Y sjonk mellan 1994
56 och 1997.
0

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

Okningen var mycket kraftig under andra hilften av 1980-talet. Efter
en kontinuerlig uppgang fram till och med 1992 minskade sedan de totala
utgifterna uttryckt i fasta priser ar fran ér, for att sedan ater 6ka kraftigt
1999. Utgifterna 1999 var drygt 30 miljarder kronor hégre dn utgifterna
1998.

Utgiftsokningen berodde bland annat pa de kraftigt 6kade kost-
naderna for sjukforsikringen och 6kningen av ATp-utbetalningarna.
Under 1999 gjordes ocksa ett par storre dndringar
inom socialférsikringen, bland annat inférdes
statliga dlderspensionsavgifter (totalt 15,5
miljarder kronor 1999). Flera av forsik-
ringarna som till exempel sjukpenning
och forildrapenning ér pensionsgrund-
ande. Dessutom ges pensionsritt for vard
av barn, virnplikt och studier. Dirfor

betalar staten in dlderspensions-
avgifter som 1 princip motsvarar
pensionsritten for detta.
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Forsédkringsgren/-forman 1997 1998 1999
Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Fordldraforsakring 13 282 14 129 15 595
Barnbidrag 14 424 16 830 16 766
Bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar 6195 5 749 5 067
Vérdbidrag for handikappade barn 1567 1656 1851
Underhallsstod 4518 4 584 4 591
Barnpension

Folkpension (Fp) 287 286 289

ATP 630 634 649
Pensionsrétt for barnar . . 3108
Bidrag vid adoptioner 20 20 22
Summa 40 923 43 888 47 938

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
Sjukforsakring

Sjukpenning och rehabiliteringsers 15 884 20761 27 855

Sjukvardsformaner m.m. 15 390 1880 1899
Fortidspension/sjukbidrag m.m.

Folkpension (Fp) 13 511 13 554 13 869

ATP 23 478 23 610 24 037

Statliga alderspensionsavgifter . . 8 865

Syss gar for fortidspensiondrer . . o
Bostadstillagg till fortidspensiondrer 2233 2346 2 499
Handikappersattning 979 996 1012
Arbetsskadeersdttning 6 080 6 010 7 236
Bilstod 214 212 201
Assistansersdttning 4 496 5192 6 039
Ovrig erséttning 161 134 58
Summa 82 426 74 695 93 570

Ekonomisk trygghet vid dlderdom m.m.
Alderspension

Folkpension (Fp) 52 886 52 674 53279

ATP 86 045 88 900 93 234
Efterlevandepension

Folkpension 793 476 465

ATP 11 425 11 718 12194
Bostadstilldgg till pensiondrer 7 311 7 245 7 439
Delpension 1065 585 300
Ovrig pension 99 98 87
Summa 159 624 161696 166 998
Annan utbetalning
Utbildningsbidrag 9575 8737 10 192
Kontant arbetsmarknadsstod 1865 . .
Dagpenning till varnpliktiga m.m. 25 10 14
Familjebidrag till vPL 337 260 103
Ovrigt 459 469 420
Summa 12 261 9476 10 729
Administration 6 605 6519 7 411
Totalt 301839 296 274 326 646

Socialforsdkringens utgifter 1997-1999 i miljoner kronor. Fér dr 1999 ingar
statliga alderspensionsavgifter med sammanlagt 15 544 miljoner kronor.
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. Administration 7 411
Annan utbetalning 10 729 Foraldraforsakring 15 595

Ovrigt, alderdom 387 Barnbidrag 16 766
. B 7 45 Bostadsbidrag till
Efterlevandepensioner 12 659

barnfamiljer 5 067
. Familjer och barn
\Arbetsskador m.m. 7 236

Ovrigt till barn-
familjer 10 510

Ers. vid handikapp,

nérstaendep. 7 310

. Sjukdom och handikapp

. Alderdom

. Annan utbetalning

. Administration

Utgifternas fordelning 1999. Mer &n del (15 procent eller 47,9 miljarder
halften av socialférsdkringens utgifter ~ kronor) av de totala utgifterna. Dar-

(51 procent eller 167 miljarder kronor utover finns vissa andra ersattningar
1999) gar till dlderspensiondrer och (3 procent eller 10,7 miljarder kronor).
efterlevande. Runt tre tiondelar (29 Forsakringskassornas och Riksforsak-
procent eller 93,6 miljarder kronor) gér  ringsverkets administration star for
till sjuka och handikappade. Stédet till  resterande del av kostnaderna (2 pro-

barnfamiljer utgér ungefér en sjunde- cent eller 7,4 miljarder kronor).
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Utbetalningar fran socialférsdakringen som andel av BNP. F&r ar 1999 ingar
statliga alderspensionsavgifter, vilket hjer socialférsdkringens andel av BNP
med knappt en procentenhet.

Utbetalningarna fran socialférsikringen dr en betydande del av samhills-
ekonomin. Ar 1999 motsvarade utbetalningarna fran socialférsikringen
16 procent av bruttonationalprodukten (Bnp). Efter att ha stigit i det
nirmaste oavbrutet nidde socialférsikringens samlade utbetalningar sin
kulmen pé 21 procent av BNP ar 1992. Flera kostnadsreducerande regel-
dndringar har senare medfort att férsikringens andel av en vixande BNP
har minskat. Andringarna ir bland annat sinkta ersittningsnivaer i flera
forméner, sjukléneperiod och karensdag i sjukforsikringen. Ar 1999 var
socialforsikringens andel av BNP pd samma niva som i slutet av 1970-
talet.
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Forsdakringsgren Inkomster, miljoner kronor Utgifter, miljoner kronor ~ Over-
skott*
Avgifter Statliga Ovrigt? S:a Utbetal- Admini- S:a
medel ningar stration
enl lag

Sjukforsakring 62213 15341 — 77554 74999° 2555 77554 -
Sjukvardsformaner - 2016 - 2016 1899 117 2016 -
Handikappersattning - 1088 - 1088 1012 76 1088 =
Arbetsskador 11579 200 - 11779 7236 248 7 484 4295
Bilstod = 232 = 232 201 31 232 =
Assistansersattning - 4581 1541 6122 6 039 83 6122 -
Alderspension

Via Ap-fonden 105 204 4 — 53660 158864 134961 1183 136 144 22 720

Via statsbudgeten 37615 8209° - 11970 11552 418 11970 o

Premiep.systemet 23 5284 = - 23528 0 246 246 .
Efterlevandepensioner 12 730 965° - 13695 13597 98 13 695 =
Bostadstillagg, BTP - 10206 30 10236 9968 268 10 236 -
Delpension 180 134 - 314 300 14 314 -
Foraldraforsakring 16 476 o - 16476 15272 589 15 861 615
Barnbidrag - 16970 - 16970 16 766 204 16 970 =
Bostadsbidrag till
barnfamiljer m.fl. - 5516 - 5516 5067 449 5516 =
Vardbidrag for
handikappade barn - 1968 - 1968 1851 117 1968 -
Underhallsstod - 3355 1695 5050 4591 459 5 050 -
Pensionsrétt for barnar - 3108 - 3108 3108 . 3108 =
Ovrig erséttning 7 31 414 110 555 537 18 555 =
Summa 235702 74303 57036 367041 308956 7173 316 1294

* Summering &r ej meningsfull pa grund av att inkomsterna i premiepensionssystemet utgors av reserveringar.

2 Underhallskyldiga, kommuner, rdntor mm.

3 Inklusive fortidspension, havandeskapspenning, narstdendepenning samt statliga alderspensionsavgifter.

4 Inklusive statliga alderspensionsavgifter.

5 Det kan anses att de dlderspensionsavgifter som lag ver ”taket” pa 8,06 prisbasbelopp delvis finansierade
folkpensioner under 1999.

¢ Ar 1999 infl6t 5 926 miljoner kronor i folkpensionsavgifter som avsag aren 1997 och 1998.
Det kan anses att dven dessa avgifter delvis finansierade de folkpensioner och efterlevandepensioner som
utbetalades under 1999.

7 Exklusive utbetalningar inom arbetsmarknadsomradet och ersattningar till varnpliktiga.

Socialférsdkringens inkomster och utgifter 1999. Socialférsakringen finansieras
framst genom socialavgifter, allmdnna egenavgifter, statliga
alderspensionsavgifter, fondavkastning samt allmanna skattemedel.
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Om man utgir frin de lagstadgade finansieringsreglerna ska utgifterna
till viss del tickas av socialavgifter och allminna egenavgifter. Andelen
tér varje ar dr dock ungefirlig, det dr inte for alla forsikringar i lag angivet
hur stor andel som ska finansieras med avgifter. Detta giller speciellt f6r
ar 1999.

Pi grund av att inkomsterna i premiepensionssystemet (23,5 miljarder
kronor) ir reserveringar, ir det ej meningsfullt att ange exakt hur stor
del av de totala utgifterna som ticktes av avgiftsinkomster under 1999
(om premiepensionssystemet exkluderas var andelen ungefir tvi tredje-
delar). Diremot kan denna andel anges for 6vriga delar av finansieringen.

Fondavkastningen frin ap-fonden motsvarade knappt 17 procent av
socialforsikringens sammanlagda utgifter.

Den andel som enligt reglerna ska finansieras med allméinna skatte-
medel uppgick till knappt en fjirdedel (24 procent) av utgifterna under
1999.

Inbetalningar frain kommuner och underhéllsskyldiga forildrar med
mera motsvarade drygt en procent av de totala utgifterna.

Inkomsterna av socialavgifter, allminna egenavgifter och rintor med
mera var 292,7 miljarder kronor ar 1999. Tillskottet av statliga medel var
74,3 miljarder kronor. Exklusive utbetalningar inom arbetsmarknads-
omrédet var de totala utgifterna 316,r miljarder kronor.

Som framgir av foregdende tabell visade den del av dlderspensionen
som ska finansieras via Ap-fonden ett stort Gverskott (22,7 miljarder
kronor) under 1999, beroende pi att drygt 40 procent av fondavkast-
ningen lades till fondkapitalet. Det bor dock papekas att kostnaderna
okar relativt kraftigt varje ar. Detta beror pa att antalet dlderspensiondrer
okar och att det genomsnittliga pensionsbeloppet 6kar. Dirfér behévs
ett visst 6verskott for att klara framtida utbetalningar.

Arbetsskadeforsikringen visar sedan
1994 ett drligt 6verskott som successivt
aterstiller tidigare ars underskott. Under
1999 var overskottet 4,3 miljarder
kronor. Forildrafrsikringen
visade ett litet verskott (0,6
miljarder kronor) under 1999.
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Ar Influtna social-  Allménna Influtna avgifter som
avgifter egen- andel av social-
avgifter forsdkringens
totala utgifter, procent *

1985 103 936 67

1990 193 512 75

1991 204 455 71

1992 191 360 67

1993 175 185 6 244 63

1994 182 881 6 705 64

1995 166 672 28 385 65

1996 168 883 37 959 71

1997 165 956 47 261 74

1998 154 996 52 025 72

1999 152 564° 59 610 67°

* Exklusive utbetalningar inom arbetsmarknadsomradet och ersattningar till varnpliktiga.
2 Exklusive premiepensionssystemet, inklusive statliga alderspensionsavgifter.

Influtna avgifter 1985 och 1990-1999 i miljoner kronor. Notera att siffrorna ej ar
jamforbara 6ver tiden. Detta beror dels pa de omfattande regelférandringar som
skett framfor allt i slutet pa 1990-talet, dels pa att periodiseringen av avgifterna

gjorts pa olika séatt for olika ar.

Forsdakringsgren 1990 1995 1996 1997 1998 1999
Socialavgifter*

Sjukforsakring 10,10 6,23 5,28 4,04 7,90 7,50
Arbetsskadef6rsakring 0,90 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38
Folkpension 7,45 5,86 5,86 5,86 6,83 -
Alderspension (aTp) 13,00 13,00 13,0 13,00 6,40 6,40
Efterlevandepension - - - - - 1,70
Delpension 0,50 0,20 0,20 0,20 0,20 =
Fordldraforsakring - - - - - 2,20
Summa 31,95 26,67 25,72 24,48 22,71 19,18

Allmdnna egenavgifter

Sjukforsakring . 2,95 3,95 4,95 . .
Pension . 1,00 1,00 1,00 6,95 6,95
Summa - 395 495 595 6,95 6,95

* For egenforetagaravgifter gdller sedan 1993 ofta andra procentsatser.

Lagstadgade avgifter till socialforsdkringen 1990 och 1995-1999 i procent av
respektive avgiftsunderlag. Avgiftsunderlaget for socialavgifterna utgors av
lonesumman for anstéllda och egna foretagare. Avgifterna betalas in av arbets-
givaren respektive egenforetagaren.
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De allminna egenavgifterna betalas in av de forvirvsarbetande. De
grundas pa forvirvsinkomsten samt pd inkomster som sjukpenning,
arbetsloshetsforsikring och andra inkomstersittningar upp till samman-
lagt 8,07 ganger det f6rhojda prisbasbeloppet under ett ar. Perioden 1993~
1997 fanns en allmin sjukf6rsikringsavgift och en allmin pensionsavgift.
Ar 1998 avskaffades den allminna sjukforsikringsavgiften da i stillet
den allminna pensionsavgiften héjdes i motsvarande grad.

Ar 1999 gjordes flera éindringar, bland annat for att anpassa avgifts-
nivéderna till utgifterna inom respektive omrade. Folkpension till 4lders-
pensiondrer med ATP finansieras numera med alderspensionsavgiften
(tore detta ATp-avgiften). ATP till personer med fértidspension och sjuk-
bidrag samt folkpension for dessa finansieras med sjukforsikrings-
avgiften. Folk- och delpensionsavgifterna togs bort 1999. Avgifter for
efterlevandepension och férildraférsikring infordes. Sjukforsikrings-
avgiften sinktes med o,4 procentenheter.

Dessutom gjordes en kraftig sinkning (3,53 procentenheter) av det
totala avgiftsuttaget for socialforsikringen. Detta kompenserades dock
av att den allminna I6neavgiften héjdes med 3,56 procentenheter.
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Inskrivna forsdkrade

Kvinnor P so-64
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Inskrivna férsdkrade personer 1999.
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Svenska medborgare och utlandska
medborgare som dr bosatta i Sverige
ar forsdakrade enligt lagen om allman
forsakring (AFL).

Alla forsdkrade personer som har

fyllt 16 ar och &r bosatta i Sverige ar
inskrivna hos den allmanna forsak-
ringskassan. En person som ldmnar
Sverige anses vara bosatt hdar om
utlandsvistelsen varar hogst ett ar.

Regler

Alder Kvinnor Man Kvinnor och médn
16-19 195 800 206 500 402 300
20-29 542 300 561 300 1103 600
30-39 608 500 634 900 1243 400
40-49 576 400 592 700 1169 000
50-59 597 100 609 000 1206 100
6064 217 800 212 800 430 600
65— 883 500 648 600 1532 200
Samtliga 3 621 400 3 465 800 7 087 200

Inskrivna férsdkrade personer 1999.

Sjukpenningforsdkrade &r de in-
skrivna forsdkrade personer som
berdknas tjdna minst 24 procent av
basbeloppet per ar genom forvarvs-
arbete. Aren 1998 och 1999 mot-
svarade det 8 800 kronor. Fér ar 1997
och tidigare géllde 6 ooo kronor per
ar. Den sjukpenninggrundande
inkomsten dr hogst 7,5 basbelopp
per ar (273 ooo kronor 1999).

Sedan ar 1992 behdver man inte
anmadla ny eller andrad inkomst till
forsakringskassan i forvag. Numera
racker det att anmadla sin nya
inkomstniva nar det dr aktuellt att
anvanda nagon férman hos forsak-
ringskassan. Detta innebdr att det
saknas uppgifter om hur manga
forsakrade som finns i respektive
inkomstniva.

Regler
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Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Fordldrapenning vid barns fodelse

Foraldraforsakringen ska stodja bada fordldrarnas mojlighet
att kombinera fordldraskap och forvarvsarbete.

Kvinnor 60—
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Kvinnor har genomgaende anvéant
sig av fordldraforsdkringen i
betydligt storre utstrackning
dan man. 426 ooo hade
fordldrapenning under ar
1999. Kvinnorna var 64
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Personer med fordldrapenning 1999.

Mian

25000 50000 75000 100000

procent och mannen 36 procent. Drygt
en tredjedel var dldre an 35 ar. Endast
i de allra dldsta aldersgrupperna var
det fler mdn dn kvinnor som hade
fordldrapenning, beroende pa att
mannen i hdga éldrar kan fa barn med
yngre kvinnor.

Dagar med fordldrapenning. Mdnnen
tar i genomsnitt ut betydligt farre
dagar dn kvinnorna. Av alla dagar med
fordldrapenning under ar 1999 svarade
kvinnorna for 88 procent. | figuren
syns tydligt effekten av de stora barn-
kullarna éren kring 1990. De uttagna
fordldrapenningdagarna har sedan
sjunkit ar fran ar i samband med det
minskade barnafodandet. Antalet
dagar med fordldrapenning vid barns
fodelse var som allra hogst ar 1992.
Antalet dagar har darefter sjunkit
successivt. For mdnnen ses dock en
topp ar 1994, och en liten uppgang kan
noteras ar 1999.
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Fordldrapenning kan man fa med dagar. En forélder kan dock 6verlata Regler
anledning av ett barns fodelse eller ratten till fordldrapenning till den
adoption under sammanlagt 450 andra forédldern med undantag av 30
dagar per barn. F6r 360 av dagarna @  dagar, den sa kallade pappa-/
ersdttningen relaterad till fordlderns mammamanaden.

inkomstbortfall, dock lagst 60 kronor Ersdttningen kan tas ut som hel,
per dag. For de resterande 9o tre fjdrdedels, halv eller en fjardedels
dagarna far man garantinivén dag. Fordldrapenning kan man som

som &r 60 kronor om dagen for
alla.

Om fordldrarna har gemen-
sam vardnad om barnet sjukpenninggrundande
har var och en rétt : inkomsten. Maximal
till halften av det fordldrapenning var
totala antalet . drygt 18 ooo kronor

fordldrapenning- per manad under 1999.

regel ta ut tills barnet har fyllt atta
ar. Sedan den 1 januari 1998 ar
ersdttningen 8o procent av den

Antal mottagare Antal dagar Medelbelopp,
i medeltal kronor under aret

Alder Kvinnor  Madn Kvinnor  Madn Kvinnor  Madn

-19 1635 27 179 66 12 693 5592
20-24 19 381 2761 165 32 32 697 10 628
25-29 67 562 24170 140 27 41707 10 669
30-34 96982 53969 117 27 38960 10951
35-39 60 750 42 162 96 27 31745 11 010
4044 21126 20738 73 26 22953 10 655
45-49 3907 7 169 45 27 12 658 10 527
50-54 318 2350 36 31 9997 12117
55— 18 685 31 38 7664 13514
Samtliga 271679 154 031 117 27 35766 10 886

Fordldrapenning med anledning av barns fodelse 1999.
Av totalt 11,4 miljarder kronor i férdldrapenning med
anledning av barns fodelse under ar 1999 gick 85 procent
till kvinnor och 15 procent till mén.
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Tillfallig fordldrapenning

Tillfallig foraldrapenning gor det mojligt for fordldrar att vara
hemma fran arbetet nér barnet &r sjukt.

Kvinnor
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Personer med tillfillig fordldra-
penning for vard av barn 1999. Drygt
657 000 personer anvdnde tillfallig
fordldrapenning under 1999. De flesta
var kvinnor, 60 procent. Mdnnens
andel var 4o procent, vilket ar nagot
hogre dn andelen bland dem som tagit
fordldrapenning vid ett barn fodelse,
36 procent. Alders- och kdnsfordel-
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ningen for de
bada for-
mansslagen
ar mycket lik-
artad, dvs.
mannens antal
overvager endast
i de allra dldsta
dldersklasserna.

Barn som vardats med tillféllig for-
dldrapenning 1999. F6r mer &dn hélften
av barnen mellan tva och atta ar har
tillfallig foraldrapenning tagits ut.
Drygt 60 procent av tva- och tre-
aringarna har ndgon gang under 1999
vdrdats av en foradlder eller av annan
som fatt tillfllig fordldrapenning.



Dagar med tillféllig fordldrapenning
for vard av barn. Av totala antalet
ersatta dagar under 1999 anvdnde
kvinnor 66 procent. Mdnnens andel
sjonk under fler ars tid men har 6kat
nagot de senaste aren. Trots att
antalet barn blivit flera under 1990-
talet har antalet dagar med ersdttning
for vard av sjuka barn minskat under
en stor del av perioden. Detta kan bero
pa tva genomférda sénkningar av
ersdttningsnivan samt den stora
arbetslosheten. Det beror ocksa pa att
andelen yngre barn minskat, dvs. de

SOCIALFORSAKRINGEN I SIFFROR

Antal
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som kraver mest vard. Ersdttnings-

nivan hojdes ar 1998.
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En fordlder som behdver avsta fran
forvarvsarbete for att varda barn ar
beréattigad till tillfallig forédldra-
penning. Detta gédller om barnet ar
under 12 &r (i vissa fall 16 ar).
Normalt kan man fa ersattning for
60 dagar per barn och ar. Rétten till
tillfallig foraldrapenning kan i vissa
situationer Gverlatas till en annan
person, som i stdllet for fordldern
stannar hemma fran sitt arbete for att
vdrda barnet.

Fordldrar till barn som omfattas av
lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (Lss) kan fa ersatt-
ning for vard av sjukt barn i aldern
16—21 ar (ibland &ldre).

Vidare har en fordlder till ett barn
som dr 15 ar eller yngre och som
omfattas av Lss dven ratt till tio sa
kallade kontaktdagar per barn och ar.
Dessa dagar kan tas ut for fordldra-
utbildning, vid invdnjning eller besdk
i den forskoleverksamhet eller skol-
barnomsorg som barnet deltar i.

Dagarna kan tas ut som hel, tre
fijardedels, halv eller en fjardedels
ersdttning. Under 1997 var ersatt-
ningsnivan 75 procent. Sedan den
1januari 1998 dr ersdttningen 8o pro-
cent av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Maximal fordldrapenning
var drygt 18 0oo kronor per ménad
under 1999.

Antal mottagare Antal dagar Medelbelopp,

i medeltal kronor under aret
Alder Kvinnor  Madn Kvinnor  Man Kvinnor  Madn
-19 28 6 10 4 3 861 1741
20-24 5772 2098 9 7 3955 3886
25-29 45 919 23 812 9 6 4328 4153
30-34 114 012 71611 8 6 4 493 4172
35-39 116 813 77 298 8 6 4154 3913
4044 74028 52793 6 5 3629 3545
45-49 27 434 24198 6 5 3269 3 267
50-54 6891 8577 5 5 2743 3318
55-59 2397 2144 3 5 1818 3096
60— 1009 481 3 5 1517 3105
Samtliga 394303 263018 8 6 4 064 3 844

Tillféllig fordldrapenning for vard av barn 1999. Av totalt cirka
2,6 miljarder kronor i tillfallig fordldrapenning for vard av barn
under 1999 gick 61 procent till kvinnor och 39 procent till man.
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Pappadagar

Faderna ges genom pappadagarna méjlighet att vara med vid
forlossningen, skéta hemmet och varda barn i samband med

ett barns fodelse.

Antal
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Pappadagar. Antalet fodda barn och
antalet fader med pappadagar var som
hogst ar 1990, da ungefar 86 procent
av papporna utnyttjade pappadagarna.
Under stdrre delen av 1990-talet har
antalet pappadagar sjunkit successivt
beroende pa att antalet fédda barn har
minskat, samtidigt som ocksa andelen
av de nyblivna papporna som
anvénder sina 10 dagar har minskat. Ar
1999 var det endast 73 procent som
utnyttjade pappadagarna.

| samband med ett barns fodelse eller
adoption har fadern ratt till tillfallig
fordldrapenning under 10 dagar per
barn. Dagarna far tas ut langst till
och med den sextionde dagen
efter den dag barnet har
kommit hem eller den dag

adoptivforaldern har fatt barnet i sin
vard.

Sedan den 1 januari 1998 dr ersatt-
ningsnivan 8o procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten.
Maximal ersdttning var drygt 18 ooo
kronor per manad under 1999.
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Antal
Alder mottagare
-19 24
20-24 2453
25-29 15 350
30-34 24 551
35-39 14 501
4044 5 411
4549 1551
50-54 477
55-59 127
60— 24
Samtliga 64 469

Antal dagar  Medelbelopp,
i medeltal kronor under aret
8,8 4 182

94 5 454

9,5 6209

9,5 6 616

9,5 6 665

9,5 6 635

94 6 413

9,3 6354

9,5 6272

9,7 5557

9,5 6 479

Pappadagar 1999. Under 1999 betalades det ut 418
miljoner kronor i pappadagar.



Havandeskapspenning
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Gravida kvinnor som inte kan fortsatta forvdrvsarbeta kan fa
mojlighet till ledighet och vila genom havandeskapspenning.

Andelen kvinnor med havandeskaps-
penning. Under senare delen av
graviditeten har de flesta kvinnor
ersattning fran socialférsakringen i
form av havandeskapspenning,
sjukpenning eller fordldrapenning.
Andelen med havandeskapspenning
okade under i stort sett hela 1980-
talet. Kulmen pa narmare 30 procent
naddes under ar 1990. Efter en tydlig
nedgang i borjan av 1990-talet ses en
svag uppgang igen for dren 1998 och
1999.

Procent
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Forsdakringskassan betalar ut
havandeskapspenning endast om
arbetsgivaren inte kan omplacera
kvinnan till annat arbete. Kvinnan
kan fa havandeskapspenning under
hogst 50 dagar under de tva sista
manaderna av graviditeten.

Sedan den 1 januari 1998 ar
ersdttningen 8o procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten. Maxi-
mal havandeskapspenning var
drygt 18 ooo kronor per
manad under 1999.

Antal Antal dagar
Alder mottagare i medeltal
-19 18 34
20-24 2522 38
25-29 8033 38
30-34 6890 38
35-39 2755 38
40-44 492 38
45-49 16 35
Samtliga 20726 38

Havandeskapspenning 1999. Under dr 1999 betalades det ut
305 miljoner kronor i havandeskapspenning till ndrmare 21 ooo

kvinnor.

Medelbelopp,
kronor under aret

10 129
13 537
14 588
15 081
15 176
15 107
15 097

14 711
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Vardbidrag

Vardbidrag underlattar for fordldrar att ge sitt sjuka eller
funktionshindrade barn den tillsyn och vard och det stéd som
kravs for att barnet ska kunna utvecklas pa basta satt.

Antal
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Flickor
1000
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0
1993 1995 1997 1999
Barn med nybeviljat vardbidrag. fa vardbidrag. Frdn 1994 &r denna niva
Nybeviljandet har 6kat under go-talet. ~ den som beviljas oftast. En forskjut-
Under perioden har tva nya nivaer pa ning har samtidigt skett fran yngre till
ersattningen inforts, en fjardedels och  &ldre barn. Gruppen o—4 ar utgjorde ar
tre fjardedels. Genom inférandet av 1992 omkring halften men ar 1999 var

den ldgsta nivan kunde fler dn tidigare ~ den bara drygt en fjardedel.

Flickor
1992 1999 . Psykiska sjukdomar

Endokrina sjukdomar

Sjukdomar i nervsystemet
' . Andningsorganens sjukdomar

. Medfodda missbildningar

Pojkar
1992 1999

<

Barn med nybeviljat vardbidrag. Det &r  som bAMP och ADHD har blivit allt
framst de psykiska diagnoserna som vanligare som diagnos. Antalet bland
svarar for den fordndrade bilden 1999 pojkarna har mer dn tredubblats, bland
jamfort med 1992. Beteendestorningar  flickorna ungefar férdubblats.

Ovriga sjukdomar
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En fordlder kan fa vardbidrag for sitt
barn om barnet dr yngre dn 16 ar och
pa grund av sjukdom, utvecklings-
stérning eller ndgot annat funktions-
hinder dr i behov av sarskild tillsyn
eller vard under minst sex manader.
Foraldern kan ocksa fa vardbidrag om
barnets sjukdom eller funktions-
hinder fororsakar 6kade utgifter
(merkostnader).

Om foraldern vardar flera sjuka
eller funktionshindrade barn i den
aktuella aldern grundas rétten till
vardbidrag pa det sammanlagda
behovet av tillsyn och vard samt pa
de 6kade utgifternas omfattning.

Vardbidraget ar en folkpensions-
forman och kan betalas ut som hel,
tre fjardedels, halv eller en fjardedels
férman. Ett helt vardbidrag uppgar
till 2,5 basbelopp per ar vilket ar

1999 innebar 7 583 kronor per
manad. Vardbidraget &r skattepliktigt
och pensionsgrundande. Vardbidrag
for okade omkostnader dr dock
skattefritt.

Under vissa forutsattningar kan
merkostnadsersattning betalas ut
utover det normala beloppet for hel
férman. Sedan den 1 januari 1998 kan
en foralder fa vardbidrag beviljat
dven i det fall det enbart finns behov
av ersattning for merkostnad-
er. | ett saddant fall &r vard-
bidraget 36 eller 62,5
procent av basbeloppet
per ar beroende pa
merkost-
nadens
storlek.

Antal mottagare

(forédldrar)
Alder Kvinnor Min
—24 215 5
25-29 1840 63
30-34 6039 406
35-39 7956 684
40—44 5982 692
45-49 2811 472
50-54 890 235
55— 140 104
Samtliga 25873 2 661

Vardbidrag december 1999. Totalt
betalades det ut drygt 1,8 miljarder
kronor i vardbidrag under 1999, varav
92 procent till kvinnor och 8 procent

Medelbelopp per
manad, kronor
Kvinna Man
4387 3 602
4 617 4258
4585 4081
4573 3922
4564 4018
4 641 4 021
4765 4251
5023 3976
4592 4027

till mén. Det blir allt fler fordldrapar
som delar pa vardbidraget. Ar 1999
uppgick de delade vardbidragen till
omkring 1 000.
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Barnbidrag

Barnbidragen ska utjdamna de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn samt dver livscykeln.

Antal
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Antal barn 1999. | slutet av 1999 fanns
det 896 o000 flickor och 944 0oo pojkar
i aldern 0—16 ar. | figuren ser man
tydligt effekten av den sa kallade
babyboomen. De mycket stora barn-
kullarna som féddes aren kring 1990
har ar 1999 hunnit bli atta nio ar.
Sedan topparet 1990 har antalet fodda
sjunkit steg for steg. Antalet fodda
barn ar 1999 (noll ar i figuren) var
drygt 30 procent ldgre dn antalet som
foddes ar 1990.

Med barnbidrag menas allméant
barnbidrag, forlangt barnbidrag och
flerbarnstillagg.

Alla fordldrar har rétt till allmant
barnbidrag fér barn som dr bosatta i
landet, till och med det kvartal da
barnet fyller 16 ar. Darefter kan for-
dldern fa sa kallat forlangt barnbidrag
sa lange barnet gar i grundskolan
eller motsvarande.

En fordlder som har allmént barn-
bidrag, forlangt barnbidrag eller
studiehjalp for tre eller flera barn far

Manadsbelopp, kronor Arsbelopp,
Barnbidrag  Flerbarnstilligg Totalt kronor

1 barn 750 - 750 9 000

2 barn 1500 - 1500 18 000

3 barn 2250 200 2 450 29 400

4 barn 3 000 800 3 800 45 600

5 barn 3750 1550 5300 63 600

For varje

ytterligare barn: 750 750 1500 18 000

ocksa flerbarnstillagg. Under aren
1996 och 1997 dndrades reglerna sa
att inga nya flerbarnstillagg
beviljades men sedan den 1 januari
1998 beviljas dessa aterigen. Barn-
bidraget ar skattefritt.

Den 1 januari 1998 hojdes barn-
bidraget till 750 kronor per barn och
manad. Flerbarnstillagget dr 200
kronor per manad for tredje barnet,
600 kronor for det fjarde barnet och
750 kronor for det femte barnet och
for varje ytterligare barn.

Ar 1999 betalades det ut cirka 16,8 miljarder kronor i barnbidrag.




Barnpension
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Ett barn har rétt till barnpension om nagon av féréldrarna eller

bada har avlidit.

Barnet kan fa pensionen sa lange han
eller hon &r 17 ar eller yngre. Ett barn
som studerar kan i vissa fall ha kvar
pensionen till och med juni det ar
som 20-arsdagen infaller.

Barnpensionen fran folkpensionen
ar minst 25 procent av basbeloppet
for varje avliden fordlder, motsvaran-
de 758 kronor i manaden under ar

1999.
Fran tillaggspensionen far barnet

Regler

30 procent av varje avliden fordlders
ATP. Om barnet har syskon laggs
ytterligare 20 procent av ATP-
beloppet till fér varje syskon.
Summan delas lika mellan barnen.
Den sammanlagda barnpensionen
(folkpension och ATP) for ett barn ska
alltid vara minst 40 procent av bas-
beloppet per ar for varje avliden
fordlder, motsvarande drygt 1 200
kronor per manad under ar 1999.

Antal mottagare

Alder Flickor Pojkar
04 457 461
5-9 2 400 2572
10-14 4925 5 360
15-19 6 692 7 051
Samtliga 14 474 15 444
Medelbelopp

per manad, kronor 2520 2514

Barnpension december 1999. Av totalt cirka 940 miljoner
kronor i barnpension ar 1999 gick omkring 48 procent till

flickor och 52 procent till pojkar.
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Underhallsstod

Genom underhallsstodet ska fordldrar ta sitt ekonomiska
ansvar for de barn som de inte bor tillsammans med, samtidigt
som samhallet garanterar barnen en rimlig ekonomisk standard.
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Barn med bidragsforskott eller
underhallstdd. | december 1999
betalades underhallsstod ut fran
forsakringskassan for cirka 349 ooo
barn i aldern o—20 ar. Det motsvarar 16
procent av alla barn i aldersgruppen.
Okningen av antalet barn med under-
hallsstéd/bidragsforskott under 1990-
talet beror bade pa att det totalt sett
finns fler barn och pa att andelen barn
med underhassstod/bidragsforskott
har stigit. Fran 1997 finns dessutom de
forlangda underhallsstoden.

Sedan den 1 februari 1997 tilldmpas
ett nytt stodsystem, underhallsstod,
som riktar sig till foraldrar som har
separerat. Underhallsstdd ersatter
det system med bidragsforskott och
sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn
som fanns tidigare.
Bakgrunden ar att fordldrar dr
underhallsskyldiga for sina barn. En
fordalder som inte bor tillsammans
med sitt barn ska enligt lag fullgéra
sin underhallsskyldighet genom att
betala underhallsbidrag till den
fordalder som barnet bor med. Nar
nivan pa underhallsbidraget faststalls
i avtal eller av domstol tas hansyn till
barnets behov och forédldrarnas
samlade ekonomiska férmaga.
Den fordlder som barnet bor med
kan fa underhallsstod fran forsak-
ringskassan om
 den férédlder som ska betala
underhallsbidrag inte gor det

« det faststéllda underhallsbidraget
ar lagre dn 1173 kronor i manaden.
Underhallsstod betalas da ut i form
av utfyllnadsbidrag

 faderskapet inte dr faststallt

e den ena fordldern ar avliden och
barnet inte far barnpension

e barnet dr adopterat av endast en
fordlder.

Underhallsstodet ar maximalt
1173 kronor per manad och barn.
Forlangt underhallsstod kan man fa
sa ldnge barnet bedriver studier som
ger ratt till forlangt barnbidrag eller
studiehjdlp, langst till och med juni
det ar da barnet fyller 20 ar.

Den bidragsskyldige fordldern ska
i princip helt eller delvis betala till-
baka de kostnader som samhdllet har
haft for det underhallsstéd som har
betalats ut till den andre férdldern.
Aterbetalningsskyldigheten faststlls
till en procentsats av de inkomster
som han eller hon hade vid den
senaste taxeringen. Procentsatsen
grundar sig ocksa pa antalet barn
som han eller hon har.

En bidragsskyldig fordlder med
betalningssvarigheter kan tillfalligt
eller definitivt fa slippa att betala. Vid
tillfalligt betalningsuppehall uppstar
en skuld som senare ska betalas till
forsdakringskassan. En skuld kan dven
uppsta om den bidragsskyldige
vdgrar att betala.
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Andel av respektive
aldersgrupp, procent

Alder Flickor  Pojkar Flickor  Pojkar
0—4 18 244 19 192 8,0 8,0
5-9 50072 52445 16,9 16,8
10-14 59340 61905 21,7 21,4
15-17 31897 34 102 21,9 22,1
18-20 10 220 11557 11,1 10,2
Samtliga 169782 179201 16,3 16,3
Barn med underhallsstod december 1999.
Antal mottagare Medelbelopp,
kronor i december

Alder Kvinnor Mién Kvinnor Man
—24* 16309 10 867 1209 1094
25-29 20431 993 1585 1349
30-34 41181 3738 1812 1419
35-39 49 549 6955 1872 1469
40-44 37 673 7927 1704 1419
45—49 19 545 5260 1523 1371
50-54 7 551 2 415 1358 1321
55-59 1459 789 1257 1378
60— 135 331 1241 1310
Samtliga 193833 39275 1680 1322

* Inklusive mottagare av forlangt underhallsstod.

Underhallsstéd december 1999. Under ar 1999

betalades det ut 4,6 miljarder kronor i underhallsstdd,
varav 86 procent till kvinnor och 14 procent till man.

Antal Bidragsskyldiga  Antal med skuld

Medelskuld*, kri dec

Alder Kvinnor Maén Kvinnor Mén Kvinnor Man

=24 446 3163 71 687 3999 6767
25-29 2 340 11972 919 5 802 8 068 14 269
30-34 6084 30 459 2 439 15 402 10 655 20576
35-39 9614 43992 3864 22127 11716 24637
4044 8817 45 764 3971 23 893 12 050 25 688
45-49 4589 35337 2357 19 816 11 821 24018
50-54 1634 20763 937 12 388 11 716 22 319
55-59 332 8074 270 4918 9372 20877
60— 22 3624 11 2 087 8364 18 828
Samtliga 33878 203148 14 839 107 120 11 340 22 943

* Medelskulden &r berdknad pa den andel av de bidragsskyldiga som har en skuld.

Bidragsskyldiga fordldrar december
1999. Av de 237 000 bidragsskyldiga
fordldrarna i december 1999 var 14
procent kvinnor och 86 procent man.
Bland kvinnorna hade 44 procent en
skuld till forsdkringskassan och bland

mannen 53 procent. Av den totala
skulden pa cirka 2,6 miljarder kronor
vid utgangen av ar 1999 var kvinnornas
del drygt 6 procent och mdnnens del
94 procent.
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Bostadsbidrag

Bostadsbidragen ska ge ekonomiskt svaga hushall mojligheter
att halla sig med goda och tillrackligt rymliga bostdder.

Antal
250000
200000 Ensamforédldrar
150000
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100000 e fordldrar
%
50000 ®®cccceccccccce
Unga hushall utan barn
0
1994 1995 1996 1997 1998 1999

Hushall med bostadsbidrag. Antalet
hushall med bostadsbidrag har
minskat de senaste aren. Det beror pa
de regeldndringar som gjorts. Det dr

framfor allt hushall av typen tva
foraldrar med barn som blivit farre som
mottagare av bostadsbidrag.

Barnfamiljer och ungdomshushall
utan barn (28 ar och yngre) kan fa
bostadsbidrag.

Barnfamiljer kan fa bade ett sar-
skilt bidrag for hemmavarande barn
och ett bidrag fér bostadskostnaden.
Det sdrskilda bidraget for hemma-
varande barn beror av antalet barn
och hushallets inkomster. Bidraget
for bostadskostnaden bestdams av
antalet barn, bostads-
kostnaden, bostadens
storlek samt hushallets
inkomster.

Den 1 januari 1997
infordes ett nytt system for
att uppskatta och
kontrollera inkomsten

hos dem som
ansoker om
 bostads-
bidrag. De
sokande
ska upp-
skatta hur
mycket de
kommer

att tjana tolv manader framat, och
med hansyn till dessa uppgifter
berdknas ett preliminart bostads-
bidrag. | efterhand kontrolleras
inkomstuppgifterna mot den taxerade
inkomsten och ett slutligt bostads-
bidrag berdknas. Avstamning av 1999
ars bidrag skedde i januari 2000. Om
hushallet har fatt ett for stort
preliminért bidrag blir mottagaren
skyldig att betala tillbaka mellan-
skillnaden plus en avgift. Om
hushallet i stdllet har fatt ett for litet
prelimindrt bidrag betalas mellan-
skillnaden ut med rédnta.

For gifta och samboende med barn
inkomstprovas bostadsbidraget
individuellt. Bidraget minskas om
arsinkomsten dverstiger 58 500
kronor for vardera maken, vilket
motsvarar en manadsinkomst pa
knappt 5 0oo kronor.

F6r en ensamstdende person
minskas bostadsbidraget av den
arsinkomst som Gverstiger 117 0oo
kronor, motsvarande knappt 10 coo
kronor per manad.
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Max. bostads- Max. boyta, Inkomstgrans dver vilken Regler

bidrag, kronor kvm bidraget reduceras,

per manad kronor per ar
Ensam- Gifta/
stdende  sambor

Barnfamiljer

Antal barn

1 2 500 80 117 000 58 500/s6kande
2 3175 100 117 000 58 500/s6kande
3 3 900 120 117 000 58 500/s6kande
4 4 200 140 117 000 58 500/s6kande
5 eller fler 4 500 160 117 000 58 500/s6kande

Hushall utan barn
18-28 ar 1100 60 41 000 58 000

Qv P d
~<

Antal hushall efter typ Medelbelopp per m

och hushall, kronor
Ensamstaende Samman- Ensamstaende
Alder Kvinnor  Man boende Kvinnor  Mdn boende
—24 22 730 14 390 8 059 924 604 1263
25-29 20 685 7133 10692 1607 767 1566
30-34 28543 4672 13598 1895 1080 1679
35-39 33738 6693 13 446 1880 1139 1708
4044 28 804 6877 8761 1676 1136 1701
45—49 17 350 4972 4155 1488 1144 1655
50-54 7395 2812 1625 1393 1138 1567
55-59 1846 1180 436 1395 1181 1564
60— 297 637 130 1630 1142 1692
Samtliga 161388 49366 60902 1606 925 1608
Bostadsbidrag december 1999. ca 400 000 hushall. Ungefar 3 miljarder
Bostadsbidrag gar framst till ensam- gick till de cirka 60 procent av hus-
foraldrar, oftast kvinnor. Sammanlagt hallen som hade en kvinna som ensam
fick omkring 270 0oo hushall ett familjeférsorjare. Hushallen med en
prelimindrt bidrag i december 1999. man som ensam familjeférsorjare
Under aret 1999 betalades totalt uppgick till knappt 20 procent och fick
5 miljarder kronor i bostadshidrag till drygt 0,5 miljarder.
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Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Sjukpenning

Sjukpenning ska ge ekonomisk trygghet vid nedsatt arbets-
formdga pa grund av sjukdom.

Antal
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Sjukpenningdagar per mottagare alder. Det kan ocksa vara fraga om att
1998. Antalet sjukpenningdagar stiger  pdfrestningarna i arbetslivet dkar eller
med 6kande alder for bade kvinnor att personer som varit yrkesaktiva
och méan. Det kan tolkas som att de under langre tid ocksa har utsatts for
medicinska riskerna stiger med dkad en storre sammanlagd belastning.

Antal
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Ersatta sjukpenningdagar. | bérjanav  tillampningen av sjukférsakringens

1990-talet sjonk den av sjukforsak- regler samt vara en effekt av den
ringen ersatta sjukfranvaron kraftigt. okade arbetslosheten. Under de

Det var i forsta hand regelandringar senaste aren har de ersatta sjuk-

som orsakade nedgangen. Ett exempel penningdagarna 6kat starkt igen, mer
ar sjukloneperioden frén och med for kvinnor &n for man. Det dr framfor
1992, ett annat dr karensdagen som allt de langa sjukfallen som har blivit
infordes 1993. Ddrutdver kan ned- fler.

gangen bero pa en 6kad restriktivitet i
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En person kan fa hel, tre fjdrdedels, med mars 1998 var den 28 dagar och Regler
halv eller en fjardedels sjukpenning sedan april 1998 dr den ater 14 dagar.

om inkomsterna uteblir av medicin- Om nedsattningen av arbetsférmdgan
ska skal. Avgorande &r i vilken grad pa grund av sjukdom kvarstar dven
sjukdomen sdtter ned arbets- efter det att sjukloneperioden har
formagan. 16pt ut kan en anstalld fa sjukpenning
Man kan dven fa sjukpenning for fran forsdkringskassan. Egenfore-
medicinsk behandling eller medi- tagare kan ha en karenstid pa 3 eller
cinsk rehabilitering som syftar till att 30 dagar.
forebygga sjukdom eller att forkorta Det finns ingen formell gréns for
sjukdomstiden. hur ldng tid en person kan ha sjuk-

Under de forsta dagarnai en sjuk-  penning, men om forsakringskassan
period far man som bedomer att situationen kommer att
anstalld sjuklon av besta atminstone ett ar framover
sin arbetsgivare. prévar man om personen kan fa sjuk-
Aren 1992-1996 bidrag eller fortidspension i stdllet.
var sjuklone- Sedan den 1 januari 1998 &r ersatt-
perioden ningen for hel sjukpenning 8o pro-
14 dagar, cent av den sjukpenninggrundande

januari inkomsten for alla dagar i sjuk-
1997 till perioden med undantag for
och karensdagen. Maximal

sjukpenning fér en dag
var 598 kronor aren
1998 och 1999.

Antal mottagare Antal dagar Medelbelopp,
i medeltal kronor under aret

Alder Kvinnor  Mén Kvinnor  Mén Kvinnor  Mén

16-19 602 617 36 35 12 626 12 444
20-24 13 509 8796 53 52 17 961 18 328
25-29 33 657 16 568 61 66 20 403 22976
30-34 47 473 24 419 73 74 23 824 25 207
35-39 48556 26354 77 82 24 894 27 522
40—44 41106 27 921 100 91 31596 30 102
45=49 44707 30260 11 103 34581 33 459
50-54 54 508 36 568 120 117 36 891 37 726
55-59 45868 32987 129 132 39528 42358
60— 22782 18 951 150 152 47 400 49 560
Samtliga 352768 223 441 99 102 31254 33384

Sjukpenning 1998. Av totalt cirka 18,6 miljarder kronor i sjuk-
penning ar 1998 gick 60 procent till kvinnor och 40 procent till
man. Ar 1999 betalades det ut 24,2 miljader kronor.
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Arbetslivsinriktad rehabilitering

Olika rehabiliteringsatgarder ska underlatta for de langtids-
sjuka att aterga till arbete.
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Langa sjukfall och rehabiliteringsfall.
Med langa sjukfall menas hdr sddana
som har pagatt i minst 30 dagar.
Antalet ldngvarigt sjukskrivna
minskade betydligt i bdrjan av 1990-
talet for att sedan stiga kraftigt igen. |
slutet av 1980-talet var det cirka
170 000 personer som var langvarigt
sjukskrivna (minst 30 dagar), men
antalet minskade sedan till under
90 000. Det dr de riktigt langa fallen
pa Gver ett ar som star for de kraftiga
svangningarna mellan uppgang och
nedgédng som har varit fran slutet av
1980-talet. Den framsta anledningen
till nedgangen under 1990-talet var att
manga langtidsjuka fick fortidspension
eller sjukbidrag aren 1992 och 1993. En
liknande reaktion med 6kande antal

Kvinnor

Man

1993 1995 1997 1999

1992

Kvinnor

Man

Rehabiliteringsfall

0000888332335443
1994 1996 1998
beviljade fortidspensioner kan méarkas
redan under 1999 men framfor allt ar
2000. | cirka 20 procent av de langa
sjukfallen har en aktiv rehabilitering
forekommit. Andelen langa sjukfall
med inslag av
rehabiliter-
ingspenning
var som
hogst ar 1995
(24 procent).

Kop av rehabiliteringstjanster. Ar 1994
nadde antalet kdp av rehabiliterings-
tjdnster en topp. Antalet kop till
kvinnor har hela tiden legat pa en
betydligt hogre niva, vilket forklaras av
att det ocksa ar bland kvinnor det finns
flest langa sjukfall.
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Arbetsprovning, arbetstraning, utred-  behandlingsinsatser och ge ersatt- Regler
ning vid arbetsmarknadsinstitut ning for resor till och fran arbetet i
(Am1) och utbildning ar exempel pa stallet for sjukpenning.
atgarder som kan bli aktuella inom Rehabiliteringspenning kan vara
arbetslivsinriktad rehabilitering. hel, tre fjardedels, halv eller en

| samband med arbetslivsinriktad fiardedels. Sedan den 1 januari 1998
rehabilitering kan den enskilde per- ar ersattningen for hel rehabiliter-

sonen fa rehabiliteringspenning som
ersdttning for uteblivna inkomster
och ett sdrskilt bidrag som tacker grundande

vissa sd kallade merkostnader inkomsten.
som kan uppsta i samband . Maximal
med rehabiliteringen (exempel- =710 g, rehabili-
vis for resor). Vidare kan forsak- ~ terings-
ringskassan svara for yrkesinriktade ' penning var
rehabiliteringstjdnster, ge bidrag till drygt 18 ooo kronor
arbetshjdlpmedel, ge sdrskild per manad aren 1998
ersattning for rehabiliterings- och och 1999.

ingspenning 8o procent
av den sjukpenning-

Antal mottagare Antal dagar Medelbelopp,
i medeltal kronor under aret

Alder Kvinnor  Mén Kvinnor  Mén Kvinnor  Mén
16-19 4 8 38 70 14 114 21594
20-24 471 382 85 86 31411 31573
25-29 1403 1044 91 94 33124 34125
30-34 2552 1688 81 93 29 004 33 813
35-39 2978 1903 82 95 29 348 34 610
4044 3265 1955 79 85 28 152 30 628
45=49 3546 2043 73 83 25945 29867
50-54 3 861 2 255 68 74 24 141 26 089
55-59 2483 1461 59 65 20593 22914
60— 615 361 46 49 15 968 17 116
Samtliga 21178 13 100 74 83 26 481 29 785

Rehabiliteringspenning 1998. Av totalt 951 miljoner
kronor for rehabiliteringspenning ar 1998 gick 59 procent
till kvinnor och 41 procent till man. Ar 1999 betalades det
ut knappt 1,2 miljarder kronor.
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Fortidspension och sjukbidrag

Fortidspension eller sjukbidrag ger ekonomisk trygghet vid
langvarigt nedsatt arbetsformaga.
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Nybeviljade fortidspensioner och
sjukbidrag. Ndgra dr in pa 1990-talet
steg nybeviljandet till historiskt hoga
nivaer. Det huvudsakliga skalet var att
forsdkringskassorna kraftigt 6kade
insatserna pa rehabiliteringsomradet.
Ett stort antal personer med langvariga
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Andelen av befolkningen med
fortidspension eller sjukbidrag 1999. |
december 1999 fanns det ndrmare 425
000 personer med fortidspension eller
sjukbidrag, drygt 238 ooo kvinnor och
186 ooo man. Det dr vanligare att
kvinnor har partiell pension, omrdknat
i heltidspensioner skiljer det sig darfor
inte s@ mycket mellan kdnen. 7-8

sjukskrivningar fick fortidspension
eftersom de beddmdes inte kunna ga
tillbaka till arbetet ens med stéd av
rehabilitering. Efter toppdret 1993
sjonk nybeviljandet och nadde aren
1995, 1996 och framfor allt 1998 de
ldgsta nivaerna sedan bérjan av 1970-
talet. Nedgangen berodde pa ett
minskat tillskott via langvarig sjuk-
skrivning men ocksa pa skéarpta regler
och en mer restriktiv tilldmpning. Men
det &r enbart i de hdgsta dldrarna som
antalet minskat och i stort sett
halverats under perioden. Ovriga
aldrar har snarast 6kat nagot. Genom-
snittsaldern for en nybliven fortids-
pensiondr har sdlunda minskat fran
knappt 55 ar i slutet pa 8o-talet till
drygt 50 ar i slutet pa go-talet.

Kvinnor

Mén

procent av befolkningen i aktiv alder
har alltsa av halsoskal helt eller delvis
ldmnat arbetslivet med fortida pension
och andelen stiger med dkande alder.

| alla aldersgrupper 6ver 25 ar har fler
kvinnor an mén fortidspension. | ald-
rarna 60-64 ar dr andelen som har
fortidspension sa hég som 30 procent.



Kvinnor
16-39 ar 60-64 ar
16-39 ar 60-64 ar

"

Nybeviljade fortidspensioner/
sjukbidrag 1999. Det finns kdnsskill-
nader och aldersskillnader i sjukdoms-
monstret bland dem som beviljas
fortidspension. Den fraimsta orsaken
for bade kvinnor och man ar dock

SOCIALFORSAKRINGEN I SIFFROR

. Psykiska/sjukdomar o syndrom
Cirkulationsorganens sjukdomar
Sjukdomar i muskler m.m.

. Skador o forgiftningar m:m.

. Ovriga sjukdomar

sjukdomar i rérelseorganen, utom hos
de allra yngsta dar de psykiska sjuk-
domarna dominerar. Hjart-karlsjuk-
domar &r vanliga bland mannen men
inte bland kvinnorna.

Fortidspension eller sjukbidrag kan
beviljas den som &r i dldern 16—64 ar
och av medicinska skal har fatt sin
arbetsférmaga varaktigt eller for
langre tid nedsatt med minst en
fiardedel.

Fortidspension ger ersdttning nar
arbetsférmagan ar varaktigt nedsatt.
Sjukbidrag blir aktuellt nar arbets-
formagan dr langvarigt men inte var-
aktigt (normalt 1—3 ar) nedsatt. |
bdgge fallen ges ersadttning i form av
folkpension och ATp. Det finns fyra
nivaer pa ersattningen: hel, tre fjarde-
dels, halv respektive en fjardedels.

Hel fortidspension eller sjukbidrag

i form av folkpension motsvarar 9o
procent av prisbasbeloppet for ogifta
och 72,5 procent for gifta pensiondrer.

Ar 1999 var maximal folkpension
och ATp drygt 14 500 kronor i manad-
en for en ogift fortidspensionadr.

For den som har lag eller ingen ATP
alls finns pensionstillskott och
bostadsstdd. Personer som helt
saknar ATP far ett fullt pensions-
tillskott. For vriga minskas det fulla
pensionstillskottet med ATp-belopp-
et. Fullt pensionstillskott till fortids-
pensiondrer utgjorde ar 1999 112,9
procent av prisbasbeloppet, dvs.

3 425 kronor per manad.

Regler

Den helt dominerande delen av alla
fortidspensioneringar géller personer
som till féljd av ohdlsa tvingas ldmna
arbetsmarknaden efter ett langt yrkes-
liv. Denna grupp far en ATP som star i
relation till de tidigare forvarvs-
inkomsterna.

Den genomsnittliga ersattningen for
yngre fortidspensiondrer dr lagre an

bland dem som &dr medelélders eller
dldre. De allra flesta som far pension i
mycket unga ar har allvarliga med-
fodda eller mycket tidigt forvarvade
funktionshinder. Flertalet har inte haft
mojlighet att genom forvarvsarbete
bygga upp ett eget forsakringsskydd i
ATP-systemet och far darfor ersattning
i form av grundnivan i forsakringen.
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Antal mottagare Medelbelopp* Andel i befolkningen,
per manad, kronor procent

Alder Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
16-19 1478 2 089 6 114 6121 0,8 1,0
20-24 2582 2999 5 964 6 058 1,0 1,1
25-29 3783 3754 5 691 6058 1,3 1,3
30-34 6 811 5762 5 782 6 507 2,2 1,8
35—39 11178 8917 5 905 6 808 3,8 2,9
4044 17589 12 865 6 072 7 060 6,1 4,3
4549 26561 18 815 6263 7 420 9,2 6,4
50-54 43236 29637 6496 7 893 13,4 9,1
55-59 54205 40140 6711 8488 19,8 14,3
6064 71066 61483 6 894 9 116 32,6 28,9

238 489 186 461 6537 8 138 8,7 6,6

* | medelbeloppet ingar folkpension, pensionstillskott och egen ATP.

Fortidspension och sjukbidrag beloppet, medan

december 1999. Av totalt cirka 41 mannen var 43

miljarder kronor i fortidspension och procent av ATP-

sjukbidrag ar 1999 gick 51 procent till pensiondrerna

kvinnor och 49 procent till man. och fick cirka 13
24 miljarder utbetalades i form av miljarder.

ATP. Kvinnorna var 57 procent av ATP-
pensiondrerna och fick omkring
11 miljarder av det utbetalade

Pensionstillskott Bostadsstod

Antal mottagare Antal mottagare

Alder Kvinnor  Médn Kvinnor  Mén

16-19 1469 2 081 485 643

20-24 2557 2976 1591 1877

25-29 2938 3097 2334 2 605

30-34 3 208 3153 3395 3418

35-39 3722 3762 4509 4 646

40~44 4 827 4243 5982 5683

45-49 6733 5078 7788 6902

50-54 10 256 5 889 10 465 7 824

55-59 12 266 5 701 11236 7 478

60-64 17 913 6774 12 868 7 709

Samtliga 65889 42754 60653 48 785
Pensionstillskott och bostadsstad till Bostadsstoden var cirka 2,5 miljard-
personer med fortidspension eller er kronor. 56 procent av beloppet
sjukbidrag december 1999. Av det betalades till kvinnor och 44 procent

totala beloppet till fortidspensionarer till man.
var pensionstillskotten knappt 2,9

miljarder kronor, varav 57 procent gick

till kvinnor och 43 procent till man.




Arbetsskadeersattningen
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Arbetsskadeersattning ska ge ekonomisk trygghet vid nedsatt
arbetsformaga pa grund av arbetsskada.

Godkdnda arbetsskador. Andelen
prévade godkanda arbetsskador pa
grund av sjukdom har minskat fran
drygt 7o till omkring 40 procent.
Numera dr det i stort sett bara drenden
som kan leda till en livranta som
provas, i och med att den sarskilda
arbetsskadesjukpenningen slopades.
Nedgangen beror ocksa pa att det
1993 infordes betydligt strangare krav
for att fa en arbetsskada godkand.
Differensen mellan totalt antal
godkénda arbetsskador och de pa

Antal
80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000
0

1991 1993 1995 1997 1999

grund av sjukdom visar antalet
godkdnda arbetsskadeolycksfall.

Alla som forvdrvsarbetar i landet ar
forsakrade for arbetsskada. Med
arbetsskada menas olycksfall eller
sjukdomar till foljd av skadlig
inverkan i arbetet. Ersdttningen kan
normalt komma i fraga férst om en
godkédnd arbetsskada har medfort en
bestdende nedsattning av formagan
att skaffa sig inkomst genom arbete.
Innan det akuta sjukdomstillstandet
har upphort far man vanlig sjuklon
eller sjukpenning.

Om intjdnandeférmagan fort-
farande dr nedsatt efter sjukskriv-

ningens slut har den enskilde ratt till FEEHES
en s kallad arbetsskadelivranta.
Livrantan ger erséattning for hela den
bestdende inkomstférlusten. Vid
berdkning av livrantans storlek
jamfors den inkomst personen antas
ha tjdnat om skadan inte hade
intréffat med den inkomst han eller
hon berdknas kunna fé efter skadan.
Livrdntan ger ersdttning for hela
mellanskillnaden men kan aldrig bli
hogre an 7,5 prisbasbelopp per ar,
motsvarande narmare 23 ooo kronor
per manad under dren 1998 och 1999.

Antal mottagare Medelbelopp, Arbetsskadelivrdnta december
kronor per manad 1998. Av totalt 4,7 miljarder

Alder Kvinnor  Méan Kvinnor  Mén kronor i arbetsskadelivrdnta ar
20-24 3 32 7102 9518 1998 fick kvinl‘!prna drygt 40
25-29 125 285 4206 5 849 procent och médnnen 60 procent.
30-34 610 1253 3725 4709 Ar. 1999 betalades det ut 4,6
35-39 1044 2050 3371 4638 miljarder kronor.
40-44 2073 3029 3240 4 429
45—49 3874 4579 3289 4 490
50-54 7 085 7191 3283 4 566
55-59 9 667 9220 3389 4673
60-64 12 835 13 228 3781 4929
65— 9 607 7937 1001 950
Samtliga 46 928 48 804 2983 4098
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Handikappersattning

Handikappersattning ger ekonomisk trygghet till funktions-
hindrade personer som behdver hjdlp av annan person och/
eller har merkostnader pa grund av sitt funktionshinder.

Procent
1,5

Kvinnor
1,0
Man
0,5

0,0
16-19 25-29 35-39 45-49 55-59 65-69 75-79 85-89 90—

Andelen personer i befolkningen med
handikappersédttning 1999. Generellt
sett dr handikappersdttning vanligare
bland kvinnor @n bland man. Andelen
ar storst i aldern 60-69 ar.

Personer som har blivit funktions-
hindrade mellan 16 och 65 ars alder
kan fa handikapperséattning, som en
tillaggsforman till folkpension eller
som en sjalvstandig forman. Forut-
sattningen dr att man pa grund av sitt
funktionshinder behover tidskrav-
ande hjdlp av nagon annan for att
klara sig hemma eller pa arbetet.
Man kan ocksa fa handikapp-
ersdttning om man i évrigt har

betydande merkostnader pa grund av
funktionshindret.

Ersdttningen kan vara 36, 53 eller
69 procent av basbeloppet per ar,
beroende pa hjalpbehov och mer-
kostnadernas storlek. Ar 1999 mot-
svarade de tre nivaerna cirka 1 100,
1 600 respektive 2 100 kronor per
manad. Blinda och déva far alltid
ersdttning om funktionshindret
uppkom innan de fyllde 65 ar.

Antal Medelbelopp
mottagare per manad,
kronor

Alder kv Min Ky Min
16-19 845 1149 1437 1454
20-29 1838 2210 1440 1464
30-39 2511 2312 1471 1493
4049 3586 2660 1452 1495
50-59 5525 3785 1439 1458
60-69 5422 4069 1378 1407
70-79 4266 2750 1336 1331
80-89 1411 735 1251 1225
90— 148 65 1194 1178
Samtliga 25552 19735 1402 1430

Handikapperséattning som
tilliggsforman december 1999.
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Antal Medelbelopp
mottagare per manad,
kronor

Alder Kv Min  Kv Min
16-19 201 272 1471 1392
20-29 918 1009 1362 1400
3039 1408 1745 1339 1407
40-49 1304 1620 1380 1489
50-59 1134 1595 1387 1504
60— 353 448 1410 1475
Samtliga 5318 6689 1373 1453

Handikappersdttning som sjdlv-
standig forman december 1999.

Av totalt 1 miljard kronor i handikapp-
ersattning ar 1999 gick 53 procent till
kvinnor och 47 procent till man.




Assistansersdttning
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Genom mojligheten att anstdlla personliga assistenter ges
funktionshindrade en chans att kunna leva som andra.

Personer med assistansersattning.
Assistansersattningen inférdes ar
1994, vilket gor att det inte var sd
manga som fick ersattning det aret.
Déarefter har antalet 6kat stadigt.
Mannen har hela tiden varit fler dn
kvinnorna.

Antal
5000

4000
3000
2000

Man
M

1000

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Assistansersdttning kan de personer
fa som &r yngre &n 65 ar och som har
autism, utvecklingsstdérning,
betydande funktionshinder efter
hjarnskada eller andra stora och
varaktiga funktionshinder som inte
beror pa normalt dldrande. Personer
som bor i gruppbostad har dock inte
rdtt till assistansersattning. Om det
finns sdrskilda skal kan ersattning
betalas ut for en kortare tid dd
personen vardas pa sjukhus.

Ersattningen fran forsdkrings-
kassan till den funktionshindrade ska
anvandas for att betala personliga
assistenter som anlitas till hjalp i den
dagliga livsforingen. Den funktions-
hindrade kan sjdlv anstdlla en eller
flera assistenter, alternativt anlita
kommunen eller ett annat organ som
tillhandahaller personliga assistenter.

Assistansersdttning betalas med
ett schablonbelopp per timme. Det
uppgick till 173 kronor ar 1999.

Regler

Antal Medeltal timmar

mottagare per manad
Alder Kvinnor Man Kvinnor Man
0-14 541 668 287 295
15-19 257 358 324 353
2024 320 420 407 388
25-29 307 401 409 421
30-34 277 368 382 419
35-39 265 344 400 412
4044 296 323 386 421
45=49 364 368 393 402
50-54 452 44 358 360
55-59 509 460 349 358
60~ 425 429 333 323
Totalt 4013 4583 366 378

Uppgifterna avser december 1999 men har tagits fram i mars 2000,
vilket kan gora att de misstammer med annan redovisning.

Assistansersdttning december 1999.
Av totalt 6 miljarder kronor i assistans-
ersattning ar 1999 gick omkring 46

procent till kvinnor och 54 procent till
man. Kommunerna svarade for 1,5
miljarder kronor.
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Narstaendepenning

Narstdendepenning gor det mojligt for en person att vara
hemma fran arbetet for att varda en svart sjuk anhorig.

Antal
6000

5000
4000
3000
2000

1000

0
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1991

Kvinnor

1993 1995 1997 1999
Personer med narstaendepenning.
Néarstaendepenning inférdes vid halv-
arsskiftet &r 1989. Ar 1991 sanktes

kompensationsnivan, vilket kan for-
klara minskningen av antalet personer
med narstdendepenning det aret. Aret
darpa dndrades reglerna sa att dven en
person som vardar den svart sjuke pa
sjukhus eller annan institution (det vill
sdga inte bara i hemmet) kunde fa
narstaendepenning. Den successiva
okningen sedan 1991 kan delvis
forklaras av att mojligheten att fa
ndrstaendepenning har blivit mer kant
hos allménheten. Kvinnor vardar ndra
anhoriga i betydligt storre utstrackning
an vad man gor. Konsfordelningen hos
dem som blir vardade ar ddremot
relativt jamn.

Personer som avstar fran forvdrvs-
arbete for att varda en svart sjuk
person i hemmet eller pa en vard-
inrdttning kan fa ndrstaendepenning.
I regel kan man fa ersattning for
hogst 60 dagar sammanlagt for varje
person som vardas.

Dagarna kan tas ut med hel, halv
eller en fjdrdedels ersattning. Under
1997 var ersattningsnivan 75 procent
av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Sedan den 1 januari 1998
dr ersdttningen 8o procent. Maximal
narstdendepenning var ar 1999 drygt
18 000 kronor per manad.

Antal mottagare Antal dagar Medelbelopp,

i medeltal kronor under aret
Alder Kvinnor  Mén Kvinnor  Mén Kvinnor  Mén
—24 79 22 10 9 4 650 5 082
25-29 205 112 11 11 5232 6 497
30-34 408 213 10 9 5297 5912
35-39 611 311 10 8 5553 5472
40~44 823 349 9 8 5134 5 470
4549 967 403 9 10 5 442 6991
50-54 1141 362 10 10 5938 6 688
55-59 854 273 12 14 6911 9175
60— ar 359 133 14 18 7573 11581
Samtliga 5 447 2178 10 10 5852 6 884

Ndrstaendepenning 1999. Av totalt cirka 47 miljoner
kronor i narstaendepenning ar 1999 gick 68 procent till

kvinnor och 32 procent till mén.




Bilstod
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Bilstdd ska underldtta for personer som har varaktiga
funktionshinder och darfor har svart att forflytta sig pa egen
hand utan eget motorfordon.

Beviljade bilstdd. Bilstdd infordes i
oktober 1988 och flest bilstod bevilj-
ades ndr formanen var ny. Eftersom
man kan fa ett nytt bilstod vart sjunde
ar ledde det till en ny topp ar 1996. Det
ar nagot farre kvinnor &n man som har
fatt denna ersattning. Inkomstrelaterat
anskaffningsbidrag for kép av bil har
gatt till kvinnor i stor utstrackning.
Daremot har kostnader fér anpassning
av bilen varit hdgre fér mdnnen.

Antal
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0

1989 1991

1993

1995

1997

1999

Bilstod kan beviljas vart sjunde ar for

kop eller for anpassning av en bil,

motorcykel eller moped. Fem grupper

har ratt till bilstod:

 Handikappade under 65 ar som ar
beroende av motorfordon for
forvarvsarbete eller yrkesinriktad
rehabilitering/utbildning.

 Handikappade under 65 ar som har
fatt bilstéd enligt reglerna for
ovanstaende grupp, men som

sedan har fatt fortidspension/sjuk-
bidrag.
» Andra handikappade mellan 18 och
49 ar som sjalva ska kdra fordonet.
¢ Handikappade fordldrar med barn
under 18 ar.
e Fordldrar med handikappade barn.
Sedan den 1 juli 1995 kan funktions-
hindrade som har beviljats bilstdd
under vissa forutsattningar fa bidrag
till kdrkortsutbildning.

Antal mottagare Medelbelopp, kronor
Alder Kvinnor Man Kvinnor Man
0-15 222 247 52840 61043
16-19 39 44 91223 108 417
20-24 39 36 113 219 126 044
25-29 52 63 126 509 169 605
30-34 81 84 115975 117 599
35-39 . o RS debens Utbetalade bilstéd
O 106 Hey 116139 96257 1999. Av totalt 201
45749 e L 102990 99924 miljoner kronor i bil-
50-54 115 103 94583 112 311 stod &r 1999 gick 49
55759 90 95 91893 90746 procent till kvinnor
60~ 53 60 97051 114946 och 51 procent till
Samtliga 1040 1057 95148 99 020 man.
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Likemedel

Genom att subventionera priset pa lakemedel till alla patienter
ges mojligheter till en god folkhdlsa oberoende av ekonomiska
forutsattningar och tillgangen till lakemedel sakerstalls.

Kronor
5000

4000
3000
2000

1000

04

Kvinnor

Man

Kalla: Apoteket AB, Svenska lakemedelsstatistik 1999

Alder

0-10
11-19
2029
30-39
40-49
50-59
60-69
70-79
80-89
90—
Samtliga

Forsdljning av ldkemedel mot recept
—vdrde per invanare 1999. Kvinnor har

hogre lakemedelskostnader under
aktiv dlder medan ménnens ldke-
medelskostnader ar hogre dn

10-14 20-24 30-34 40-44 50-54 60-64 70-74 80-84 9O~

kvinnornas efter pensionsaldern. Det
kan bland annat bero pa att dyrare
lakemedel skrivs ut i hdgre grad till
man dn till kvinnor framfor allt i de
dldre grupperna.

Hogkostnadsskydd for kop av lake-

medel géller med en hogsta grans pa

1300 kronor for en tolvmanaders-

period. Upp till den gransen betalar

patienten

 hela kostnaden for lakemedel upp
till 9oo kronor

» 50 procent av kostnaden mellan
900 kronor och 1 700 kronor

» 25 procent av kostnaden mellan
1 700 kronor och 3 300 kronor

10 procent av kostnaden mellan
3 300 kronor och 4 300 kronor.

Inga ldkemedel dr helt kostnadsfria.

Antal salda ldkemedel
mot recept, 1000-tal
Kvinnor

938
1041
2175
2967
3 866
6 291
5664
8 605

10 090
3503

45 140

Man

1117
729
926

1695

2396

3874

4238

5 866

4537
940

26 318

Medelbelopp per
invanare, kronor
Kvinnor

230
523
783

1204

1656

2530

3127

3718

4 005

3 818

1774

Kalla: Apoteket AB, Svensk ldkemedelsstatistik 1999

130

Likemedel, forsdljning
mot recept 1999. Under

Mén ar 1999 var forsakring-
419 ens utgift for l[akemedel
714 14,6 miljarder kronor,
500 varav 54 procent av
802 utgiften var for lake-

e medel till kvinnor och

2055 46 procent till madn.
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Tandvard

Tandvardsforsakringen ska ge mojlighet till en god tandhalsa
oberoende av ekonomiska forutsattningar.

Utbetalat belopp for tandvard. Kost- Miljarder kronor
naderna for tandvardsforsakringen har 5

minskat sedan ar 1992. Ersttnings- 1999 ars priser

reglerna har successivt dndrats sa att 4
patienterna fatt betala en allt stérre
andel. 3 Lépande priser
2
1
0
1989 1991 1993 1995 1997 1999
Den 1 januari 1999 fick tandvards- varden. | den ingar forebyggande Regler
forsakringen en ny inriktning. Den atgarder, fyllningar, rotbehandlingar
delades upp i bastandvard och 6vrig och liknande. Man betalar ett fast
tandvard. Liksom tidigare &r tand- pris for bastandvard under tva ar
varden avgiftsfri for barn under oavsett antalet behandlingar.
20ar. For 6vrig tandvard géller

Alla vuxna personer
far ett ekonomiskt
stod for den var-

sarskilda ersattningsregler.
For kronor, broar och liknande
samt tandreglering finns ett

dagliga halso- hégkostnadsskydd for
beframjande patienter med héga behand-
tandvarden, * lingskostnader.

bastand-
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Ekonomisk trygghet vid alderdom m.m.

Alderspension

Alderspensionsreformens syfte &r att skapa ett system som ar
foljsamt mot den samhallsekonomiska och demografiska
utvecklingen. Den kommer att forandra alderspensioneringen,
men utbetalningarna sker @n sa lange helt efter det gamla
systemet.
Kvinnor

90— Mén

85-89
80-84
7579
70-74

65-69

I 61-64 l
0 0

200000 150000 100000 50000 50000 100000 150000 200000

Alderspensionirer 1999. Bland tydligt i diagrammet. Endast bland
alderspensiondrerna finns betydligt pensiondrerna med fortida uttag ar
fler kvinnor &n man. Att kvinnor som méannen fler &n kvinnorna, dvs. i aldern
grupp lever ldngre dn man illustreras 61-64 ar.
Antal Alderspensionérer 1999. Manga aldre
1000000 kvinnor lever ensamma. Huvudsak-
ligen beror det pa att kvinnor har cirka
800000 fem ars hogre medellivslangd dn mén
samt att kvinnor i dagens pensiondrs-
600000 generation normalt sett gifte sig med
ogifta mé&n som var ndgra ar dldre dn de
400000 sjdlva. Sammantaget leder detta till att
. hustrun i regel 6verlever sin make
200000 gifta
0
Kvinnor Man

Som gifta i pensionssammanhang betraktas de som &r stadigt samman-
boende och é&r gifta eller har/har haft barn. Ovriga redovisas som ogifta.
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Antal basbelopp Total pension omfattar

3,5 forutom folkpension
@ och ATP ocksa pensions-
3,0 O tillskott, handikapp-
25 J Man ersattning, bostadsstod
’ och efterlevandepension.
2,0
Kvinnor eoo @
LI
1,5 .ooooooOO°'..
1,0 .
@m» Total pension
0.5 ® ® ® Folkpension + ATP
0,0

1989 1991 1993 1995 1997 1999

Genomsnittlig dlderspension i
december 1999. Bland alders-
pensiondrerna har man i genomsnitt
ndstan dubbelt sa stor egen pension
(folkpension och ATP) som kvinnor.
Fler man har ATP och mdnnens ATP
dr hogre i medeltal, vilket bland
annat avspeglar kénsskillnader i

det tidigare forvarvsmonstret.
Kvinnornas generellt sett lagre ATP
kompenseras i viss man av att de
oftare far del av den samlade grund-
nivan, framst pensionstillskott och
bostadstillagg.

Kronor per manad
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8000

LY Kvinnor

6000

5000

4000

3000

2000

1000 ‘
0

61-64  65-69  70-74 75-79 80-84 85-89  90-94 95—

3

Genomsnittligt ATP-belopp per pensionerades dr det dock fler som har
alderspensiondr med ATP. Bland de en egen ATP-pension, men de har
dldre kvinnliga dlderspensiondrerna ar  Gverlag haft en kortare yrkeskarriar
det manga som inte var yrkesaktiva och ldgre l6neinkomster d&n man i

alls, utan arbetade i hemmet utan l6n.  motsvarande dldersgrupp.
Bland kvinnor som nyligen
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Regler
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Alderspensionen borjar normalt
betalas ut frdn och med den manad
man fyller 65 ar. Man kan dock valja
att gd i pension i fortid tidigast vid
fyllda 61 ar eller att skjuta upp pen-
sioneringen som langst till 70 ars
alder.

Alderspensionen kan tas ut som
hel, tre fjardedels, halv eller en
fidrdedels forman. Folkpensionen
betalas ut till alla pensiondrer
oberoende av tidigare forvarvs-
inkomster. Hel dlderspension fran
folkpension uppgar till 96 procent av
prisbasbeloppet per ar for ensam-

vilket var 2 912 kronor per ménad for
ogift pensiondr och 2 381 kronor for
gifta per person och manad ar 1999.

staende och till 78,5 procent for gifta,

Storleken pa pensionen fran ATp
beror pa de tidigare forvarvs-
inkomsterna (intjanade ATP-podng)
och pd antalet arbetade ar. Ju hogre
inkomst och ju fler arbetade ar desto
hogre pension. ATP berdknas som
60 procent av ett genomsnitt av de 15
bdsta arsinkomsterna. For full
pension kravs att man har arbetat
minst 30 ar. F6r personer som har
arbetat farre ar minskas ATP med en
trettiondel for varje ar som fattas.

For den som har lag eller ingen ATP
alls finns pensionstillskott och
bostadsstdd. Fr.o.m. juni ar 1999 ar
fullt pensionstillskott till dlders-
pensiondrer 56,9 procent av prisbas-
beloppet, dvs. 1 726 kronor per
manad.

Antal mottagare

Medelbelopp:
per manad, kronor

Medelbelopp? ATP
per manad, kronor

Alder Kvinnor  Mén Kvinnor  Mén Kvinnor  Mén

61-64 7932 15 169 4614 7 181 3385 5976
65-69 205 662 189 609 7 093 10 629 4 869 8 476
70-74 204 410 173 561 6 390 10 469 4159 8228
75=79 203 313 153 871 5728 10192 3544 7 885
80— 289 038 157 209 4 901 9108 2 821 6702
Samtliga 910355 689 419 5913 10 069 3877 7 826

* | medelbeloppet ingér folkpension, pensionstillskott och egen ATp.

2 Per ATP-pensionadr.

Alderspension december 1999. Cirka
155 miljarder kronor betalades ut till

alderspensiondrer under 1999, ungefar

46 procent till kvinnor och 54 procent
till man.

93 miljarder kronor av hela
beloppet utgjordes av ATP. Kvinnorna

var 51 procent av ATP-pensiondrerna
med alderspension, men bara 34
procent av beloppet gick till kvinnor.
Mé&nnen var 49 procent av pensiondr-
erna och fick ta emot 66 procent av
beloppet.
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Antal
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Alderspensiondrer med pensions-
tillskott. Det blir allt vanligare att de
kvinnliga pensiondrerna har tjdnat in
en egen ATP-pension. Ddarmed minskar
antalet som behover pensionstillskott.

1997 1999

Fortfarande dr det dock betydligt fler
kvinnor &n mén som har 1ag eller ingen
ATP alls och dérfor far pensions-
tillskott.

Pensionstillskott

Antal mottagare

Alder Kvinnor Mén

6064 2178 1460
65-69 36 990 11524
70-74 48 220 10 199
75-79 57 010 9036
80- 119 399 14518
Samtliga 263797 46 737

Pensionstillskott och bostadsstdd till
alderspensiondrer december 1999.
Pensionstillskottet var cirka 4,1
miljarder kronor ar 1999, varav 88
procent gick till kvinnor och 12 procent
gick till man.

Bostadsstod

Antal mottagare

Kvinnor Man
29 584 11144
41952 12337
62 714 14 219

159 366 29925

293 616 67 625

Cirka 7 miljarder kronor var
bostadsstdd till alderspensionarer,
varav 86 procent gick till kvinnor och
14 procent till man.
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Bostadsstadd till pensiondrer

Bostadsstoden ger pensiondrer med lag eller ingen ATP
mojlighet att ha en bostad av god kvalitet, utan att levnads-
standarden i 6vrigt behover drabbas.

Procent
50

40

30

20

Kvinnor

\

10

0
1989 1991 1993 1995
Andel pensionstagare med bostads-
stéd. Kvinnor har i genomsnitt lagre
pension dn mdn och sémre ekonom-

Man

1997 1999

iska forhallanden ocksa i dvrigt.
Andelen kvinnor med bostadstillagg ar
dubbelt s stor som andelen mén.

Bostadsstodet omfattar

— bostadstillagg till pensiondrer
(BTP)

— sdrskilt bostadstillagg till
pensiondrer (SBTP)

— kommunalt kompletteringsbelopp
(kkB).

BTP kan beviljas personer som har
alderspension, fortidspension eller
sjukbidrag, omstallningspension,
forlangd omstallningspension, sér-
skild efterlevandepension, dnkepen-
sion, hustrutilldgg eller eu-pension.
BTP beviljas inte for dlderspension
fore 65 ars alder (fortida uttag).

Storleken pa bostadstillagget
beror pa boendekostnaden och de
inkomster och formégenhetsinnehav
som den enskilde har. Under 1999 var
hogsta mojliga BTP 90 procent av
boendekostnaden i intervallet 100-
4 000 kronor per manad, vilket

motsvarar maximalt 3 600 kronor.
BTP dr ett skattefritt stod som den
enskilde maste anséka om.

Sarskilt bostadstilldagg till
pensiondrer (SBTP) dr ett stod som
syftar till att garantera den enskilde
pensiondren en skélig levnadsniva, i
princip motsvarande en schablon-
iserad ekonomisk ldgstaniva och
kostnader for en skalig bostad. En
forutsattning for att kunna fa seTp ar
att BTP dr beviljat. Dessutom kravs
att personens inkomster efter avdrag
for skdliga bostadskostnader inte nar
upp till en viss faststalld lagstaniva.
Ersdttningen betalas ut i form av ett
utfyllnadsbelopp upp till den lagsta
inkomstnivan.

Kommunerna har under ett
begrédnsat antal ar ratt att betala ut
ett kommunalt kompletteringsbelopp
(kkB) till BTP.
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Bostadsstdd 1999. Ar 1999 betalades det ut ndstan 10 miljarder
kronor i bostadsstod till pensiondrer. Ungefdr 78 procent av
dessa betalades till kvinnor och 22 procent till man.
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Efterlevandepension till vuxna

Efterlevandepension ger ekonomisk trygghet till personer

vilkas ndra anhoriga har avlidit.

Antal
400000
350000 ATP
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150000
100000 s
Folkpension
50000
0
1989 1991 1993 1995 1997 1999
Kvinnor med dnkepension. Ankepen-
sionen avskaffades 1990 men 6ver-
gangsregler gor att antalet kvinnor
som far dnkepension fran ATp-
systemet anda har 6kat. Daremot
minskar antalet med folkpension. Det
beror pa att folkpensionsdelen i
ankepensionen faller bort nar ankan
sjdlv blir pensionar och pa att rétten
till ankepension i form av folkpension
inkomstprovas sedan den 1 april 1997.
Antal
2500
eo°®
2000
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. .
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1500 o
Mén
1000 et c0®®
°® Kvmnor. eo0000
500 e e®®®
cooe’
1991 1993 1995 1997

Omstéllningspensioner och forlangda
omstdllningspensioner. Tiden for att
fa omstéllningspension sanktes fran
ett ar till sex manader 1997, vilket
ledde till att antalet personer som
hade férmanen vid en viss tidpunkt

@» Omstallningspension

® ® ® Forlangd omstéllnings-
pension

1999

halverades. Samtidigt 6kade antalet
personer som fick forlangd omstall-
ningspension. Mer dn dubbelt sa
manga kvinnor som méan har férlangd
omstéllningspension.
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| efterlevandepension till vuxna ingar
— omstéllningspension
— forlangd omstallningspension
— sarskild efterlevandepension
— dnkepension.
Efterlevande make eller maka
(eller ddrmed jamstalld person) kan
fa omstédllningspension om han eller
hon &r yngre &n 65 ar och
- vid dodsfallet stadigvarande
sammanbodde med barn under
tolv ar eller

— oavbrutet hade sammanbott med
den avlidne under en tid av minst
fem ar fram till tidpunkten for
dodsfallet.

Omstéllningspension far man
under sex manader och storleken
baseras pa den avlidnes rétt till folk-
och tillaggspension. Omstéllnings-
pensionen kan man fa samtidigt med
egen pension.

Om den efterlevande har vard-
naden om barn under tolv ar far han
eller hon en forlangd omstéllnings-
pension tills barnet fyller tolv ar.
Rétten till forlangd omstallnings-

Regler

pension upphor om den efterlevande
gifter om sig.

Har den efterlevande nedsatt
formaga att forsorja sig kan han eller
hon fa sdrskild efterlevandepension.
Sérskild efterlevandepension sam-
ordnas med flera andra formaner.

Kvinnor vilkas make avled fore ar
1990 far dnkepension i stallet for om-
stallningspension. Rétten till danke-
pension upphor om kvinnan gifter om
sig. Ankor efter mén som har avlidit
1990 eller senare kan fa @nkepension
enligt 6vergangsregler.

En dnka kan fa @nkepension efter
sin avlidna make i form av folkpen-
sion och/eller ATp. Ankepensionen
fran ATP &r normalt 40 procent av vad
den avlidne maken skulle ha haft i
alderspension fran ATP om han hade
levat.

For den som har lag eller ingen ATP
finns pensionstillskott, som maximalt
fr.o.m. juni 1999 till efterlevande ar
62,9 procent av prishasbeloppet, dvs.
1908 kronor per manad.

Antal mottagare Medelbelopp® per
manad, kronor

Alder Kvinnor  Min Kvinnor  Mén
20-34 47 13 4557 4536
35-39 51 14 4 696 4834
40—44 76 30 4743 4567 w
45-49 118 62 5 447 5012 3
50-54 284 89 5969 5078
55-59 31 155 3966 5327
60-64 33 186 4 850 4 961
Samtliga 640 549 5367 5054

* | medelbeloppet ingdr folkpension, ATP och pensionstillskott.

Omstéllningspension december 1999. Av totalt 94
miljoner kronor i omstallningspension ar 1999 gick
omkring 55 procent till kvinnor och 45 procent till man.
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Antal mottagare Medelbelopp* per
manad, kronor

Alder Kvinnor Man Kvinnor Man
-29 126 15 4 360 4 448
30-34 431 109 4 472 4587
35-39 651 229 4501 4 494
40-44 688 264 4 442 4521
45=49 460 222 4 496 4510
50-54 119 141 4386 4510
55-59 40 4 357
60-64 11 3979
Samtliga 2 475 1031 4 466 4 505

* | medelbeloppet ingér folkpension, ATP och pensionstillskott.

Forlangd omstéllningspension Sérskild efterlevandepension
december 1999. Av totalt 182 miljoner  betalades i december 1999 till 66
kronor i forlangd omstallningspension  kvinnor och 16 mén.

ar 1999 gick 71 procent till kvinnor och

29 procent till man.

Antal mottagare Medelbelopp® per
manad, kronor

Alder Kvinnor Kvinnor

-29 6 2 027

30-39 516 2208

40-49 5225 2364

50-59 23 686 3404

60-64 22 807 3 700

65-69 34 466 2903

70-74 57138 3096

75-79 83739 2879

80-89 138 638 2210

90— 28 040 1212

Samtliga 394 261 2 630

* | medelbeloppet ingar folkpension, ATP och pensionstillskott.
Ankepension december 1999. Flertalet Av totalt 12,4 miljarder kronor i
kvinnor som har d@nkepension dr sjdlva  dnkepension ar 1999 gick omkring 83
alderspensiondrer, men ungefar 13 procent till ankor som var 65 ar och
procent ar @nnu i aktiv &lder. Ar 1999 aldre.

hade omkring fyra av tio kvinnliga
alderspensiondrer ocksa d@nkepension.
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Delpension
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For personer som vill trappa ner omfattningen av sitt férvadrvs-
arbete nagra ar fore pensioneringen finns mojligheten att ta
delpension. Sista aret for att soka dar emellertid ar 2000.

Antal
50000

40000
30000
20000

10000 Kvinnor

%976 1985 1990
Delpensioneringens utveckling. Som
mest har mellan 60 ooo och 70 ooo
personer valt att ha delpension, dvs.
omkring en fjdrdedel av den grupp
som uppfyllde kraven. | bérjan och i
slutet av perioden har andelen legat
betydligt under tio procent. Kvinnorna

1980

har hela tiden varit i minoritet. Okning-

en under 1992 kan forklaras av att
manga personer ansokte om del-
pension infor ett regeringsforslag om
skédrpta regler (forslaget genomférdes
dock aldrig). Motsvarande forklaring
gdller for 6kningen under 1994 efter-

1995 1999

som reglerna skdrptes i
juli detta ar. Denna
regeldandring
ligger ocksa
bakom minsk-
ningen av
antalet aren
darefter.

Forvédrvsarbetande i dldern 61-64 ar
som vdljer att minska sin arbetstid
kan fa delpension. Delpensionen &r
55 procent av skillnaden mellan
inkomsten fore och efter det att man
har minskat sin arbetstid. Efter
arbetstidsminskningen ska den som
far delpension arbeta mellan 17 och

Regler

35 timmar i veckan i genomsnitt. Man
kan fa ersdttning for en arbetstids-
minskning pa hdgst 10 timmar i
veckan.

Efter ar 2000 kan man dock inte
langre ansdoka om delpension.
Delpensioneringen kommer saledes
att ha upphdrt ar 200s.

Av totalt omkring 300 miljoner kronor i delpension ar 1999
gick cirka en tredjedel till kvinnor och tva tredjedelar till man.
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Intjanad ATP-podng

142

Procent
100 .
Man
75 Kvinnor =
50
25
0
1985 1987 1989 1991 1993

Andelen av de aktiva med pensions-
podng. Sedan bdrjan av 1990-talet
tjdnar ungefar lika manga kvinnor som
méan — atta av tio — in pensionspoéang.
Totalt sett har andelen sjunkit under
1990-talet, bland annat eftersom fler
an tidigare dr arbetslésa utan ersatt-
ning samtidigt som fler studerar. Det

Pensionspodng
5

1

0
16-19 20-24 25-29 30-34 35-39
Genomsnittlig pensionspodng 1997
bland aktiva. F6r bade kvinnor och
man stiger den genomsnittliga
intjdnade pensionspodngen i takt med
6kad alder och dr som hogst i dlders-
gruppen 45-54 ar. | de hégre aldrarna
sjunker medelpodngen eftersom
manga av olika skal borjar trappa ned
sitt arbete. Ofta stagnerar ocksa
loneutvecklingen da alderspension-
eringen narmar sig. Aven &ngtidssjuk-
skrivningar, fortidspensioneringar pa

1995
ar framst
bland de
yngre som
det finns en
stor grupp som
inte tjdnar in
nagon ATP-
podng.

1997

Mén

Kvinnor

4044 4549 50-54 55759 60-64
deltid samt delpensioneringar drar ned
de genomsnittliga inkomstnivaerna i
de hogre dldrarna. | alla aldrar ar
kvinnors inkomster ldgre dn mannens.
De viktigaste forklaringarna ar att
kvinnor har lagre 16n an mdn i de flesta
yrken, att kvinnodominerade yrken
ofta har ldgre l6neniva samt att
kvinnor oftare arbetar deltid. Inkomst-
skillnaden mellan kénen dr som storst
i de barnafédande och omsorgs-
kravande aldrarna 25—39 ar.
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Procent
30

25 Kvinnor

20
Man
15
1
g
0 ‘

0,01-0,99 1,00-1,99 2,00-2,99 3,00-3,99 4,00-4,99 5,00-5,99 6,00-6,49 6,5
Aktiva efter intjdnad pensionspodng pensionspodng under 4,0 medan 63
1997. Denna figur speglar tydligt procent av mdnnen har en pensions-
inkomstskillnaderna mellan konen. 68  podng 6ver 4,0.
procent av kvinnorna har en intjanad

o

N&r personer i aktiv alder far for- pensionsgrundande inkomsten (PaI)

varvsinkomster och ersdttningar vid under aret Gverstiger ett forhojt
utebliven inkomst (sjukpenning, basbelopp. Detta uppgick ar 1997 till
a-kassa, fordldrapenning etc) tjdnar 37 0oo kronor. ATP-podngen berdk-
de samtidigt in pensionsrattigheter, nas utifran den del av pPGI som ligger i
t.0.m. 1998 i form av pensionspodng. intervallet 1,0-7,5

Det géller dven personer med for- bashelopp. Maximal

tidspension eller fortida uttag av ATP-podng for ett ar ar
alderspension. saledes 6,5 (7,5-1,0).

For att en person ska fa en ATP-
podng tillgodordknad kravs att den

Antal med podng Andel av samtliga, = Genomsnittlig
procent podng

Alder Kvinnor Mén Kvinnor Maén Kvinnor Maén
16-19 12 900 15 900 6,6 7,9 0,68 0,87
20-24 156 100 173 900 60,0 61,9 2,03 2,68
25-29 244 700 261900 81,8 85,3 2,87 3,92
30-34 277 300 302 900 87,4 89,4 3,16 4,45
35-39 243 500 267 700 88,3 90,1 3,34 4,61
LO—44 251 700 266 800 91,3 91,8 3,67 4,77
4549 255 900 271800 93,4 92,9 3,90 4,88
50-54 260 300 285 300 93,4 93,7 3,97 4,99
55-59 174 000 195 600 90,4 92,2 3,79 4,84
60-64 96 200 101 800 72,3 82,0 3,29 4,43
S:aaktiva 1972600 2143700 78,4 80,9 3,37 4,43
Samtliga 2071700 2215300 75,0 77:4 3,31 4,39

Intjdnade ATP-podng 1997 bland aktiva.
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Arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetsforsakringen ar en aktiv och integrerad del i
arbetsmarknadspolitiken dar arbetslinjen dar huvudalternativet
och dédr kontantersattning ar en sistahandsatgérd ndr en
person dr pa vdg fran ett arbete till ett annat.

Biaaai arbetskraft inom den privata tjdnste-
20 sektorn och bland de mindre industri-
foretagen som dr orienterade mot

Méan hemmamarknaden. Aven inom den
15 offentliga verksamheten har nya
X arbetstillfallen skapats, framst inom
10 Kvinnor vard- och utbildningssektorn, tack vare
kommunernas forbadttrade ekonomiska
lage. Allteftersom effekterna av Asien-
5 krisen klingat av under aret har dess-
utom laget for exportindustrin forbatt-
0 rats, vilket under hosten 1999 har fatt
9201 9301 9401 9501 9601 9701 9801 9901 till foljd att industrisysselsdttningen

Andel 8ppet arbetslosa och personer i arbetsmarknadspolitiska program.  jnte minskar [angre. Till detta kan
Kalla: Ams, sca lsggas att den utdragna lagkonjunk-
turen inom byggbranschen nu natt sitt
Andel 6ppet arbetslosa och personeri  slut och att ndringen gatt in i en tydlig

arbetsmarknadspolitiska program. aterhamtningsfas. Allt detta har lett till
Under 1999 forbattrades den svenska att sysselsdttningen 6kat markant och
ekonomin och arbetsmarknaden att obalanstalen (arbetslsheten plus
kraftigt. Framfor allt har den privata deltagande i arbetsmarknadspolitiska
konsumtionen 6kat starkt och gene- program) sjunkit till de ldgsta nivaerna

rerat en stor 6kning av efterfragan pa sedan bérjan av 1990-talet.

Miljarder kronor Utbetald arbetsloshetsersattning fran
50 a-kassa och KaAs. Utbetalningarna av

1999 ars arbetslgshetsersittning steg kraftigt i
40 priser bérjan av 1990-talet i takt med den

Lépande priser Okande arbetslosheten och nadde en

30 topp 1993, pa runt 4o miljarder kronor.
Reglerna for a-kassa och kontant
20 arbetsmarknadsstod har forandrats
over tiden.

10

0

1989 1991 1993 1995 1997 1999

Kélla: Ams

144




SOCIALFORSAKRINGEN I SIFFROR

Arbetsloshetsforsakringen kompen-
serar for en viss del av inkomst-
bortfallet vid arbetsldshet. Sedan
1januari 1998 bestar arbetsldshets-
forsakringen av tva delar, en grund-
forsakring och en frivillig inkomst-
relaterad forsakring.

Grundférsdkringen som ersatter
det kontanta arbetsmarknadsstodet
(kas) som fanns tidigare fore dr 1998.
Grundbeloppet man far &r 240 kronor
per dag om man har arbetat heltid.
Grundbeloppet far den som uppfyller
arbetsvillkoret eller

studerandevillkoret (ett ars avslutade
studier) och som inte & medlem i
nagon arbetsléshetskassa eller inte
varit medlem tillrackligt lange.

Ersattningen fran den frivilliga
inkomstrelaterade forsakringen far
den som dr medlem i en arbetslds-
hetskassa och som uppfyller ett
arbetsvillkor. Storleken pa dag-
penningen beror pa den inkomst man
hade innan man blev arbetslds.
Dagpenningen dr 8o procent av den
tidigare inkomsten dock hogst 580
kronor per dag.

Regler

Antal mottagare Antal dagar Medelbelopp,
i medeltal kronor

Alder Kvinnor  Mén Kvinnor  Mén Kvinnor  Mén
-19 70 120 40 50 14 544 22132
2024 44 431 42 217 52 59 18574 22 819
25-29 79 034 55 303 62 74 28351 36 331
30-34 72197 49 741 70 84 34263 43808
3539 56 671 43038 73 89 35653 46658
4044 42 614 35 201 75 94 36 416 48 975
4549 35 488 30 500 79 99 38332 51980
50-54 33777 29996 85 103 41576 55129
55-59 26 777 25311 102 120 49280 64333
60-64 19 323 20389 138 147 57392 78592
Totalt 410 382 331816 78 92 35438 47 076
Kalla: Ams

Ersdttning fran arbetsloshetsforsdakringen 1999. Av totalt cirka
30 miljarder kronor i arbetsldshetsersattning under 1999 gick
48 procent till kvinnor och 52 procent till man.
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Ytterligare statistikuppgifter finns pa Riksforsikringsverkets hemsida (adress
www.rfv.se/statistik) och i publikationen Socialférsikring som ingar i serien
Sveriges officiella statistik.

Fragor om statistik kan ocksa stillas direkt till Riksforsakringsverket:

Socialférsakringarnas Christer Carmegren 08-786 95 48 ® christer.carmegren@rfv.sfa.se
omfattning

Ekonomisk trygghet Britt-Marie Winnberg 08-786 95 46 e britt-marie.winnberg@rfv.sfa.se
for familjer och barn

Ekonomisk trygghet Ola Rylander 08-786 95 37 ® ola.rylander@rfv.sfa.se

vid sjukdom och Lena Ericson 08-786 95 62 @ lena.ericson@rfv.sfa.se

handikapp

Ekonomisk trygghet Lars Oderbeck 08-786 95 84 ® lars.oderbeck@rfv.sfa.se

vid alderdom m.m. Marianne Karlsson 08-786 95 64 ® marianne.karlsson@rfv.sfa.se
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Regeldndringar sedan 1999

Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Allmént barnbidrag och flerbarnstillagg, Underhallsstod

Januari 1999

Underhallsstod. Tidigare underrittades en bidragsskyldig forilder genom
delgivning nir ansékan om underhallsstod kommit in till f6rsikrings-
kassan. Detta forfaringssitt tas nu bort.
Rintan f6r obetalda underhéllsstéd (ater-
betalningsbeloppet) minskas fran 5,4 procent
till 4,1 procent.

Januari 2000

Barnbidrag och flerbarnstilligg. Barn-
bidragen héjs frin 750 kronor till 850
kronor per barn och ménad. Fler-
barnstilliggen hojs samtidigt och blir
227 kronor per méinad for det tredje
barnet, 680 kronor for det fjirde
och 850 kronor for det femte barnet
och varje ytterligare barn.

Underhallsstéd. Rintan for
obetalda underhillsstod (dterbetal-
ningsbeloppet) minskas frin 4,1
procent till 3,2 procent.

Februari 2000

Underhallsstod. Reglerna dndras for
hur man ska berikna storleken pa
det belopp som den bidragsskyldige
toraldern ska betala tillbaka till samhillet. De bidragsskyldiga féraldrar
som har de allra ligsta inkomsterna slipper betala om deras inkomst ér
under 80 600 kronor. Samtidigt hojs det procenttal som anvinds nir
beloppet bestims; for ett barn fran 1o procent till 14 procent, fér tva barn
frin 6,25 procent till 11,5 procent per barn och fér tre barn frin 5 procent
till 1o procent for varje barn.
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Bostadsbidrag

Maj 1999

Bostadsbidrag. Ett hushall som har fatt ett for stort preliminért bostads-
bidrag far 6kad mojlighet att slippa betala tillbaka. Detta giller for
bidragshushill som under 6verskadlig tid (minst ett ar) inte kommer att
kunna betala tillbaka. For att fa slippa betala tillbaka krivs att hushallet
har anmilt till forsidkringskassan eventuella dndringar som kan paverka
bostadsbidragets storlek.

Riksdagen har beslutat att hushall som har fitt ett for stort preliminirt
bostadsbidrag f6r ir 1997 ska betala tillbaka mellanskillnaden (mellan
preliminirt och slutligt bostadsbidrag) men att de slipper att betala den
extra avgiften.

Januari 2000

Bostadsbidrag. Ligsta belopp f6r utbetalning resp. dterbetalning dr 200
kronor.

Har ett hushall fatt ett for hogt preliminirt bostadsbidrag far det
betala tillbaka beloppet som det har fitt for mycket och en avgift om det
dr mer dn 2 500 kronor. Tidigare var grinsen 1 ooo kronor.

En familj som férlorar ett barn far behalla samma bostadsbidrag i
sex manader efter dodsfallet. Om man byter bostad inom denna tid upp-
hor dock bostadsbidraget.

Foraldrapenning

Januari 2000

Fordldrapenning. Hogsta fordldrapenning blir 602 kronor
per dag.

Nya regler giller vid flerbarnstédsel. Man far 180
térildrapenningdagar med sjukpenningnivin for varje
barn utéver det andra barnet. Detta innebir att f6r
trillingar osv. hojs garantinivan till sjukpenningniva.
Reglerna ir oférindrade for de forildrapar som far
tvillingar, de fir 180 extra dagar for det andra barnet
varav 9o dagar med sjukpenningnivan och go
dagar med garantinivin.
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Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Sjukpenning, Sjukldn, Fortidspension och sjukbidrag, Arbets-

skadeforsdkring, Sarskild sjukpenning for statliga personskade-
skyddet

Lagen om statligt personskadeskydd omfattar:

e den som gor virnplikt enligt lagen om totalférsvarsplikt

e den som medverkar i riddningstjinst eller i 6vning med riddnings-
kar enligt riddningstjinstlagen

e den som ir hiktad eller intagen f6r vird pa kriminalvirdsanstalt

eller pa sirskilda hem.

Januari 1999

Lagen om statligt personskadeskydd indras si att den omfattar
dven den som utfér samhillstjinst, ungdomstjinst eller sidant
oavlonat arbete som kan f6reskrivas inom ramen fér intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll.

Fortidspension. Kravet pa arbetsf6rméagans nedsittning f6r
ritt till hel fortidspension dndras frin “helt nedsatt” till "helt
eller 1 det nirmaste helt nedsatt”. Detta innebir att arbets-
térmagan maste vara nedsatt med minst sju attondelar av hel
arbetsformaga.

For en person som far tre fjirdedels fortidspension eller
sjukbidrag ska sirskilda insatser goras for att han eller hon ska kunna fa
en anstillning motsvarande dterstiende fjirdedels arbetsférméiga.

Juli 1999

Arbetsskadeforsdkring. Den tidigare forordningen om FN-tjinst ersiitts
av ny lag som giller alla som idr anstillda i utlandsstyrkan inom Foérsvars-
makten.

For den som tjinstgér i internationell fredsbefrimjande verksamhet
ir risken att skadas och invalidiseras hogre dn i manga andra verksam-
heter. Vissa regler har dirfor inforts f6r att forbittra det socialrittsliga
skyddet.

Forsikringskassan ska prova om en personskada har uppstitt i arbetet
enligt lagen om arbetsskadeforsikring. Sedan tillimpar man de bevis-
regler som dr férmanligast f6r den enskilde, dvs. antingen reglerna enligt
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arbetsskadef6rsikringen eller reglerna enligt lagen om Statligt person-
skadeskydd. Har man blivit skadad under fritid kan dven det ge ritt till
ersittning enligt lagen om arbetsskadeforsikring.

Sjuklon. Arbetsgivare med firre in femtio anstillda ska inte lingre
limna uppgift till RFv om korta sjukdomsfall med sjuklén bland de
anstillda.

Arbetsskadelivranta. Personer fddda 1938 eller senare kan fa arbets-
skadelivrinta lingst till den ménad som 65-arsdagen infaller.

Januari 2000

Sjukpenning. Hogsta sjukpenning blir 602 kronor per dag.

Fortidspension. Det har blivit littare f6r en fortidspensionir att ater
bérja forvirvsarbeta. En fortidspensionir kan — efter beslut av forsik-
ringskassan — prova att forvirvsarbeta 1 tre manader utan att fortids-
pensionen minskas. Om férvirvsarbetet fortsitter kan fértidspensionen
vara vilande. Detta innebir att ritten till fortidspension finns kvar, men
att den inte betalas ut.

Om férvirvsarbetet upphor under det forsta aret kan den enskilde
fa tillbaka sin fortidspension utan nigon provning. Aven under de tva ar
som direfter foljer kan man fa tillbaka fértidspensionen, men forsik-
ringskassan ska di préva om férmagan att arbeta har forbittrats visentligt
sedan fortidspensionen férsta géingen beviljades.

Hela eller delar av fortidspensionen kan vara vilande.

Arbetsskadelivranta som ir samordnad med fortidspension ér ocksé
vilande nir pensionen ir vilande.

Sjukpenning. Forsikringskassan kan képa forsikringsmedicinska
utredningar. Dessa gors f6r att bedoma om en person har ritt till ersiitt-
ning fran socialférsikringen. Hittills har forsikringskassan 1 viss utstriack-
ning fatt sidana utredningar fran sjukvarden.

Juli 2000

Sjuklon. En arbetsgivare kan betala en anstillds resor till och frin arbetet
i stillet for sjuklon. Dessa dagar ska riknas in 1 sjukloneperioden. For-
sikringskassan tar di 6ver ansvaret for sjukersittningen efter fjorton
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dagar oberoende av om den anstillde fatt sjuklon eller reseersittning av
arbetsgivaren.

Sjukpenning. En person utan fast anstillning kan fi sjukpenning
med ledning av hur han eller hon har arbetat f6re sjukperioden. Detta
giller personer som haft upprepade korta anstillningar och for vilka det
inte gir att utreda hur han eller hon skulle ha arbetat under de forsta
fjorton dagarna i en sjukperiod. Fore den 1 juli 2000 hade dessa personer
inte haft ritt till sjukpenning under de tva forsta veckorna av sjukfallet.

Assistansersdttning

Juli 2999

Assistansersittning. Ersittningsnivin for assistans-
ersittning hojs fran 168 kronor till 173 kronor per
timme. Personer som har sirskilda skil kan fi
ersittning med ett hogre belopp, dock hogst 194
kronor per timme.

Januari 2000

Assistansersdttning. Ersittningsnivin for assistansersittning hojs frain
173 kronor till 178 kronor per timme.

Tandvardsforsdkring

Januari 1999

Ny tandvardsférsakring. Tandvardsforsikringen fir en ny inriktning och
delas upp i bastandvird och 6vrig tandvérd. Liksom tidigare 4r tand-
virden avgiftsfri f6r barn under 20 ar.

Den nya tandvardsférsikringen innebir:
ersittning for i princip all bastandvard
skydd f6r hoga kostnader 1 6vrig tandvard
torhojd ersittning for vissa personer med langvarig sjukdom eller funk-
tionshinder
patienter i dldern 20-29 4r fir ersittning for del av undersoknings-
kostnaden

landstingen 6vertar kostnadsansvaret for vissa vuxna patienter
virdgivaren bestimmer sjilv sitt pris for behandlingen.
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Alla vuxna personer fir ekonomiskt stéd for bastandvéirden. I den
ingér forebyggande étgirder, fyllningar och liknande. Tandlikare och
tandhygienister kan erbjuda abonnemang pé bastandvarden. Man betalar
da ett fast pris under tva dr oavsett antalet behandlingar. For dtgirder
som ingér i bastandvirden betalar f6rsikringen ett fast belopp per dtgird
till tandlikaren eller tandhygienisten. For patienter med abonnemangs-
avtal betalar forsikringskassan i stillet ett fast arligt belopp.

For 6vrig tandvird giller sirskilda ersittningsregler. Ett hogkostnads-
skydd finns for patienter med héga behandlingskostnader. Ersittning
betalas nir behandlingen natt viss omfattning.

Ekonomisk trygghet vid alderdom m.m.

Alderspension, Bostadstillidgg till pensionirer (BTP), Delpension,

Pensionstillskott

Januari 1999

Den nya allmédnna pensionen infors. Vissa regler kommer dock att
gilla fr.o.m. 2001 och 2003. Grundtanken bakom det nya pensions-
systemet dr att det skall vara finansiellt stabilt oavsett den ekonomiska
utvecklingen.
Den allminna pensionen ersitter ATP och folkpension. Personer
t6dda 1938-1953 far pension fran bada systemen. Ju senare man dr f6dd
desto mer fir man fran det nya systemet och fédda 1954 och
senare far hela sin pension darifran.
Pensionssystemet bestar av tre delar: Inkomstpension, garanti-
pension och premiepension.
Inkomstpension bygger pa alla inkomster under den aktiva
tiden upp till ett tak strax under 25 ooo kronor i ménaden ar 1999.
Garantipensionen ir till f6r dem som inte har tjinat in till ndgon
pension alls eller har lag inkomstpension. Pensionsavgiften ir 18,5
procent pd inkomsten. 16 procent gér it fér att betala dagens pen-
sionirer samtidigt som man sjilv fir motsvarande pensionsritter
tor sin egen framtida pension, 2,5 procent gir till premiepension
och placeras av den enskilde 1 olika fonder. Fére pensioneringen
vixer de intjinade pensionsritterna i takt med den all-
minna inkomstutvecklingen 1 samhillet. Premiepen-
sionen vixer med den avkastning det blir pa de fonder
man valt.
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Man far pensionsritt dven for tid da man har smé barn oavsett man
ir forildraledig eller inte, for plikttjinstgoring (t.ex. virnplikt) och for
hogre studier. De pensionsritter som giller barnar kan férdelas mellan
tordldrarna. Skattepliktiga ersittningar fran social- och arbetsloshets-
torsikringarna dr ocksd pensionsgrundande.

Premiepensionsmyndigheten hanterar val och byten av fonder och
torsikringskassorna inkomstpensionen och garantipensionen. Riksfor-
sikringsverket svarar for utbetalningar och ir tillsynsmyndighet f6r for-
sikringskassorna och Premiepensionsmyndigheten. Det forsta valet av
fonder sker hésten 2000. Den som inte aktivt véljer fond far sina pengar
placerade i Premiesparfonden inom ap-fonden. Den ger en relativt riskfri
och dirmed mojligen ligre avkastning.

Det finns ingen 6vre dldersgrins for att ta ut pensionen. Man kan ga
1 pension frin 61 drs dlder men da blir pensionen ligre. Ju lingre man
arbetar och tjinar in till sin pension desto hégre blir den. Garantipension-
en betalas ut fr.o.m. 65-drsmanaden

Varje ér far alla berérda en information om hur mycket man har
tjdnat in totalt sett till sin pension och hur mycket man kan placera for
premiepensionen. Tanken dr att man med den informationen ska kunna
ta stillning till sin framtida pensionering. Den totala pensionen paverkas
ockséd av om man fir pension fran arbetsgivaren eller har privat pensions-
sparande.

Folkpension i form av dlderspension. Personer fodda 1938 eller senare
kan inte fa folkpension i form av dlderspension annat 4n 1 trettiondelar
i forhéllande till antal 4r med intjinad ATP-poing.

Pensionstillskott. Personer fodda 1938 eller senare kan inte fi pen-
sionstillskott till alderspension.

Alderspension. I de fall ansékan om ilderspension miste goras kan
pensionen betalas ut tidigast frin och med méinaden efter ans6knings-
ménaden. Undantag giller for personer som har sirskild efterlevande-
pension eller fortidspension fore den manad som 65-drsdagen infaller.
For dessa giller fortfarande tre manaders retroaktivitet.

Har alderspension helt eller delvis dterkallats en ging far ny ater-
kallelse goras tidigast efter ansékningsmanaden. Till exempel en person
som har hel dlderspension har begirt att i stillet fa halv dlderspension.
Om han eller hon sedan begir att fd den halva pensionen dndrad till en
fjardedels pension tar det minst sex manader innan dndringen genomfors.

Om kraven for tillgodoriknande av hemlandsir dr uppfyllda vid
berikning av folkpension, till en person som har invandrat till Sverige,
ska som tid i hemlandet riknas tid till tidpunkten fér ankomsten till
Sverige. Hittills har endast tid till och med édret fore det dr personen
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kom till Sverige riknats med. Detta giller personer som har beviljats
uppehéllstillstind i januari 1999 eller senare.

Delpension. Mgjligheten att f4 delpension upphér vid utgingen av
ir 2000. Redan beviljade férméner 16per dock vidare dven efter ar 2000.
Likasi kommer delpension att betalas ut dven efter ar 2000 till personer
som har ansokt senast ar 1999, men dir férménen ska borja betalas ut
forst under ar 2000.

Kompletterande bostadstilldgg. Kommunerna ges mojlighet att betala
ut kompletterande bostadstilligg till pensionirer till och med ar 2000.

Pensioner som understiger 2 400 kronor per minad kommer inte
lingre att betalas ut manadsvis utan tva gianger per 4r, 1 juni och 1
december. Undantag gors exempelvis f6r pensionirer som ocksa har BTP.

Folkpension och ATP. Det minskade basbeloppet upphér. Folkpension
och ATp beriknas i stillet pa prisbasbeloppet vilket innebir en generell
héjning av pensionerna med tvé procent.

BTP. Ersittningsnivan i BTP hojs frin 85 procent till go procent av
bostadskostnaden mellan 100 och 4 ooo kronor per ménad.

Juni 1999

Pensionstillskott. Den som har ldg eller ingen ATP kan fi pensionstillskott.
Detta hojs for att kompensera de simst stillda pensionirerna for det
torsimrade hogkostnadsskyddet for likemedel.

Hoéjningen ir 1,4 procentenheter, vilket innebir att en dlderspen-
siondr fir 56,9 procent av prisbasbeloppet, en fértidspensionir far 112,9
procent och den som har omstillningspension, sirskild efterlevande-
pension eller dnkepension fir 66,9 procent.

For ar 2000 dr maximalt pensionstillskott fér en alderspensionir
20 825 kronor/ar, for en fortidspensionir 41 321 kronor/ar och till dnke-
pension, omstillningspension och sirskild efterlevandepension 23 o21
kronor/ar.

Januari 2000

BTP. Under dr 2000 kan man fa bostadsbidrag nir man har vilande fortids-
pension om reglerna f6r inkomstberikning tilliter detta.
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Annan utbetalning

Januari 1999

Utbildningsbidrag. En ny f6rordning, férordningen om arbetsmarknads-
politiska aktiviteter, inférs. Den omfattar bestimmelserna om arbets-
marknadsutbildning, yrkesinriktad rehabilitering, datortek, start av nrings-
verksamhet och arbetspraktik. Arbetspraktik dr en ny atgird som ersitter
arbetsplatsintroduktion och arbetslivsutveckling. Personer som deltar i arbets-
praktik kan fa utbildningsbidrag. Sjukpenninggrundande inkomst (sc1).

Sjukpenninggrundande inkomst (sGi)

Januari 2000

sGl. En fortidspensionir kan — efter beslut av férsikringskassan — prova
att férvirvsarbeta i tre manader utan att fértidspensionen minskas. Under
den prévotiden beriknas sc1 endast pa den del av inkomsten som ér
inkomst av arbete och avser arbetstid ut6ver fortidspensionen. Det inne-
bir t.ex. att den som har hel fértidspension under prévotiden inte kan fa
ersittning vid sjukdom. Om férvirvsarbetet fortsitter efter provotiden
kan fértidspensionen vara vilande. Under period med vilande fortids-
pension beriknas scI enligt gillande regler.

Socialavgifter

Arbetsgivaravgifter, Egenavgifter

Januari 2000

o Sjukforsikringsavgiften for bade arbetsgivare och egenfore-
tagare ir h6jd med en procent till 8,50 procent respektive
9,23 procent.

e Alderspensionsavgiften for bade arbetsgivare och egenfore-
tagare dr h6jd med 3,81 procent till 10,21 procent.

e Den allminna loneavgiften ir sinkt med 4,95 procent
till 3,09 procent.

o Det totala avgiftsuttaget for arbetsgivare dr sinkt med o,14
procent till 32,92 procent.

e Den allminna pensionsavgiften dr héjd med o,05 procent
till 7,0 procent.
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Avgiftsuttaget for sirskild loneskatt for vissa forvirvsinkomster dr
oférindrat 24,26 procent.

Avgiftsuttaget for sirskild loneskatt pa pensionskostnader ér ofor-
dndrat 24,26 procent.

Ovriga forandringar

Januari 1999

Styrelserna for de allmdnna forsdkringskassorna utses av regeringen.
Tidigare har regeringen endast utsett ordférande och vice ordférande.
Landsting eller kommunfullmiktige utsig 6vriga ledamoter.

Socialférsdkringsndmnderna ska inte lingre ta beslut om att avsta
frin krav pa aterbetalning av bidragsforskott.

April 1999

Socialférsdkringsnamnderna. Forsikringskassans styrelse utser ledaméterna

isocialférsikringsnimnderna. Tidigare utsig regeringen nimndernas ord-

férande. Riksforsikringsverket och landstingen utsag 6vriga ledamoter.
Vidare beslutar forsikringskassans styrelse hur méanga socialforsik-

ringsndmnder det ska finnas inom kassan och vilket verksamhetsomréide

varje nimnd ska ha.

Januari 2000

Samordningsnummer inf6rs som nytt begrepp 1 Sverige. Personer som
inte 4r folkbokforda far ett sirskilt samordningsnummer som ér
konstruerat som ett personnummer. Endast de personer som ir
tolkbokf6rda i landet far ett personnummer.
Forsdkringsmedicinskt Centrum. Riksforsikringsverkets sjuk-
hus i Trands och Nynishamn avvecklas och ombildas till For-
sikringsmedicinskt Centrum. Det blir en resultatenhet hos
Forsikringskassan i Ostergotland som far gora forsikrings-
medicinska utredningar f6r alla f6rsikringskassor.

Juli 2000

Forskning. Forsikringskassan i Ostergotland far i samband med forsik-
. ringsmedicinska utredningar ocksa bedriva forskning.
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