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Sammanfattning

Den viktigaste orsaken till kvinnors lagre inkomstpension ar att de har
lagre forvarvsinkomster under arbetslivet. Konsskillnaderna i
forvarvsinkomster beror i forsta hand pa de stora skillnaderna i
kvinnors och mans val av yrke och arbetstid. Det ojamstallda ansvaret
for barn och for obetalt hemarbete forstarker inkomstskillnaden under
arbetslivet och det forstarker i sin tur konsskillnaden i inkomstpension.

Kvinnor har i genomsnitt lagre inkomstgrundade pensioner &n mén.
Konsskillnaderna i genomsnittlig pension har dock minskat markant fran
cirka 50 procent till 29 procent under 2003-2017. Denna utveckling beror i
huvudsak pa att yngre generationer kvinnor har forvarvsarbetat i stérre
utstrackning &n tidigare generationer kvinnor. De yngre kvinnliga
pensiondrerna har alltsa haft ett hogre intjanande till pensionen.

Pensionsmyndighetens analys av hur historiken i intjanandet till pensionen
bidrar till skillnader mellan kvinnors och méns genomsnittliga
inkomstpensioner baseras pa arskullarna 1944-1948. Analysen visar att
kvinnor och man borjade forvarvsarbeta ungefar vid samma alder och att
deras genomsnittliga pensionsalder &ar 64,7 ar for bada konen. Kvinnor och
man har i genomsnitt tjanat in till sin inkomstpension under ungefér lika
lang period, och har vardera cirka 42 intjanandear. De stora skillnaderna
mellan konen, och det som forklarar gapet i inkomstpensionen, ar dels
beloppet for den pensionsgrundande inkomsten och dels pa
sammansattningen av pensionsintjanandet. M&n har i genomsnitt haft

28,5 procent hogre pensionsgrundande inkomst. Vidare har man i
genomsnitt haft 42 ar med pensionsgrundande inkomst medan motsvarande
antal ar for kvinnor har varit 38 ar. Kvinnor har istallet haft fler ar med
pensionsgrundande belopp, 10 ar i jamforelse med 2 ar for mannen
(individen kan ha bade pensionsgrundande inkomst och belopp under ett
och samma ar, darfor behover inte summan av dessa tva delar motsvara
antalet &r med pensionsintjanande). De pensionsgrundande beloppen har i
huvudsak bestatt av barnarsratter och sjuk- och aktivitetsersattning. Kvinnor
har haft fler barnarsratter i jamforelse med man, medan antal ar med sjuk-
och aktivitetsersattning har varit ungefar lika.

Skillnaderna mellan kvinnors och mans intjanande till inkomstpensionen
uppkommer redan i unga ar. For samtliga arskullar 1944-1993, vid en given
alder (i aldrar 21-68 ar), har kvinnor haft en lagre genomsnittlig
pensionsgrundande inkomst och skillnaderna har okat avsevart under de sa
kallade barnaren. Kvinnors pensionsgrundande inkomst minskade markant
under barnaren i forhallande till mans inkomst. Det pensionsgrundande
beloppet har haft en positiv betydelse for pensionsintjanandet for samtliga
arskullar kvinnor men betydelsen har varit storre for de aldre generationerna
kvinnor. Konsskillnaderna i intjanandet ar lagre bland yngre arskullar. Nar
gapet i pensionsgrundande inkomst var som storst for gruppen fodda 1945
uppgick det till drygt 50 procent. Nar vi inkluderar det pensionsgrundande
beloppet i berdkningen av gapet reduceras gapet till 30 procent. N&r gapet
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var som storst for fodda 1990 uppgick det till ndrmare 30 procent och nar
det pensionsgrundande beloppet ingar reducerar det gapet till 18 procent.
Konsskillnaderna i intjanandegapet (pensionsgrundande inkomst och
pensionsgrundande belopp ar inkluderade i berakningen) har ocksa minskat
med aldern for en och samma arskull. Vid 60 ars alder var gapet 17 procent
for fodda 1945 medan gapet for fodda 1955 (den senaste arskullen som
hunnit fylla 60 ar) hade minskat till cirka 10 procent.

Det ojamstallda arbetslivet och det ojamstallda ansvaret for barn och for
obetalt hemarbete ger kvinnor lagre pensioner. Kvinnor och mén har
ungefar lika manga intjanandear till pensionen, sett till genomsnittligt antal
intjanandear. Skillnaderna ligger i att kvinnor i genomsnitt har lagre
forvarvsinkomster och det i sin tur kommer sig av dels att kvinnor arbetar
deltid i storre utstrackning &n man och dels att segregeringen pa
arbetsmarknaden &r stor bade horisontellt och vertikalt. Kvinnor och mén
arbetar alltsd i olika sektorer och yrken och de har olika positioner &ven om
de befinner sig i samma sektor och yrke. | de sektorer och positioner som
man befinner sig ger i regel en hogre forvarvsinkomst och darmed en hégre
pensionsgrundad inkomst.

| rapporten analyserar vi kdnsskillnaderna i kvinnors och méns intjanande
till inkomstpension i det allménna pensionssystemet. Garantipensionen ger
en inkomstforstarkning till dem som har Iag eller ingen inkomstpension. Om
garantipensionen inkluderades i var analys skulle konsskillnaderna i
pensionen dampas nagot eftersom det ar fler kvinnor &n man som far detta
grundskydd. Likasa skulle skillnaderna i pensionen minska nagot om
inkomstbeskattningen ingick i analysen, eftersom beskattningen i viss
utstrackning har en inkomstutjamnande effekt. Om tjanstepensionen
inkluderades i analysen skulle konsskillnaderna i pensionsinkomst daremot
oka. Det beror bland annat pa att en del av intjanandet till tjanstepensionen
baseras pa forvarvsinkomster som ligger éver det sa kallade intjanandetaket
I det allménna pensionssystemet och det &r fler méan &n kvinnor som har
inkomster dver intjdnandetaket.
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1. Inledning

Kvinnor har i genomsnitt lagre inkomstpensioner an man men storleken pa
skillnaden beror till viss del pa vilken generation man studerar. | denna
rapport belyser vi i vilken utstrackning de olika delarna i
pensionsintjanandet bidrar till kvinnors lagre genomsnittliga
inkomstpensioner. Rapporten ar Pensionsmyndighetens svar pa
regleringsbrevsuppdraget Pensionsgapets komponenter och
uppdragsbeskrivningen finns i sin helhet i bilaga 1. Enligt uppdraget ska
skillnaden i inkomstpensionen, eller det sa kallade gapet, matas som den
procentuella skillnaden mellan kvinnors och méns genomsnittliga
inkomstpensioner.

Bakgrunden till uppdraget &r dels departementsskrivelsen Jamstallda
pensioner? (Ds 2016:19) och dels Inspektionen for socialforsékringens
(ISF) rapport Kvinnor och mans pensioner — En analys av skillnader och
spridning i pensionsinkomster idag och i framtiden (2017:8).
Departementsskrivelsen analyserar 2013 ars inkomster och visar att kvinnor
i genomsnitt har lagre inkomster an man. | gruppen aldre an 65 ar &r
skillnaderna i de inkomstgrundande pensionerna betydande men
garantipensionen, bostadstillagget for pensionérer och inkomstbeskattningen
bidrar till att minska inkomstgapet. Ett tvarsnitt for samma ar, for gruppen
20-64 ar, visar att skillnaderna i medelvardet mellan kvinnors och mans
inkomster uppkommer redan i de yngre aldrarna och att skillnaderna okar
fram till cirka 40 arsalder for att darefter vara relativt oférandrade. ISF visar
I sin rapport att skillnaderna mellan kvinnors och méns premiepensioner i
huvudsak beror pa skillnader i intjanandet till pensionen, och endast i liten
utstrackning beror pa skillnader i fondavkastningen.

Det finns en rad faktorer som har betydelse for pensionens storlek och som
individen sjalv kan paverka, under forutsattning att han eller hon har
tillrackligt god halsa och tillgang till relevant arbete. Exempel pa sadana
faktorer ar antalet intjanandear till pensionen, hel- eller deltidstjénst och
pensionsalder (som styr nivan pa pensionen eftersom pensionsaldern
indikerar antalet &r som pensionsbehallningen ska férdelas pd). En annan
faktor som paverkar kvinnors genomsnittliga pensioner negativt men som é&r
mer utmanande att atgarda, bade pa individniva och pa samhéllsniva, ar den
konssegregerade arbetsmarknaden i Sverige. De sektorer, yrken och
positioner som kvinnor befinner sig i ger i regel en lagre forvarvsinkomst
och darmed en lagre pension.

| var analys har vi fokus pa kvinnor och man fodda 1944-1948 och analysen
utgar i forsta hand fran empiriska uppgifter hamtade fran
Pensionsmyndighetens dataregister. N&stan samtliga individer i dessa
arskullar har gatt i pension, samtidigt som de &r de forsta generationerna
kvinnor och man som myndigheten har en heltdckande intjanandehistorik
over fran 16 ars alder, det vill saga fran 1960 och framat. Vi undersoker i
vilken utstrackning eventuella skillnader mellan kvinnor och mén (fédda
1944-1948) har pa gapet i inkomstpensionen 2018. | analysen studerar vi
betydelsen av niva pa och antal ar med pensionsunderlag, pensionsalder



samt pensionsintjanande efter 65 ars alder. | ett forsta steg anvander vi oss
av Oaxaca-Blinders metod for dekomponering for att kvantifiera
komponenternas relativa betydelse. Darefter analyserar vi en mer deskriptiv
uppdelning av pensionsunderlagets olika komponenter.

| rapporten i Gvrigt belyser vi utvecklingen av gapet i inkomstpensionen
2003-2017 och vi jamfor hur skillnaderna mellan kvinnors och méns
intjanande har forandrats 6ver tid (for fodda 1944-1993). Vi jamfor ocksa
pensionsbehallningen for kvinnor och man (fodda 1944-1976), vid en given
alder. Avslutningsvis belyser vi utvecklingen av kvinnors och méans
arbetsliv, baserat pa Statistiska centralbyrans (SCB)
arbetskraftsundersokningar (AKU).

| vara analyser ingar samtliga kvinnor och man som omfattas av
inkomstpensionssystemet, oberoende av om de &r bosatta i Sverige eller
utomlands, om inget annat sérskilt anges. Genom att inkludera samtliga
forsékrade i analysen behover vi inte fordjupa oss i eventuella problem med
att dra granser for vilka individer som bor och inte bér inga. Rapportens
deskriptiva statistik och empiriska resultat paverkas inte namnvart av att
inkludera &ven utlandsbosatta i analyserna.



2. Pensionsgapets storlek och
utveckling

| detta avsnitt tar vi avstamp i regeringens departementsskrivelse Jamstallda
pensioner? (Ds 2016:19) som i huvudsak har fokus pa inkomstgapet ar 2013
for gruppen éldre an 65 ar som helhet. De data som ligger till grund for
skrivelsens analyser ar i forsta hand Statistiska centralbyrans (SCB)
datamaterial STAR och HEK. Vi dvergar till att visa utvecklingen av gapet i
inkomstpensionen for perioden 20032017, baserat pa data fran
Pensionsmyndighetens datalager Pedal.

2.1. Ds Jamstallda pensioner

2.1.1. Inkomstgapet 1995-2013

Regeringen visar utvecklingen av inkomstgapet for perioden 1995-2013 i
gruppen 66 ar och aldre, i departementsskrivelse Jamstallda pensioner? (Ds
2016:19), och drar slutsatsen att skillnader mellan kvinnors och méns
disponibla inkomster inte har forandrats namnvart, trots att kvinnors
forvarvsdeltagande har 6kat under perioden. Utvecklingen visar att gapet i
bruttopensionen (allman pension, tjinstepension och privat pension) har
minskat fran cirka 40 procent till 30 procent medan gapet i disponibel
inkomst har legat kring 30 procent under hela perioden. Skrivelsen menar
att den uteblivna minskningen av gapet (i disponibel inkomst) beror dels pa
att skattesystemet var mer omfordelande 1995 och dels pa att minskningen
har motverkats av att tjanstepensioner, arbetsinkomster och
kapitalinkomster har 6kat sin andel av de totala inkomsterna for
pensionarerna och dessa inkomster Gkar gapet.*

2.1.2. Inkomstgapet 2013

Skrivelsen Jamstéallda pensioner? beréknar att skillnaden mellan kvinnors
och mans disponibla inkomster, baserat pa befolkningen 66 ar och aldre (i
Sverige), uppgick till 26 procent ar 2013. Inkomstgapet (matt som den
procentuella skillnaden mellan kvinnors och méns inkomster) uppdelat i de
olika inkomstslagen som i tabell 2.1, visar att den inkomstgrundande
pensionen bidrog till skillnaden i storst utstraéckning med 34 procent medan
garantipensionen, &nkepensionen och bostadstillagget for pensionérer
utjamnade skillnaden med sammanlagt 17 procentenheter. Tjanstepensionen
bidrog med att 6ka inkomstgapet med 10 procentenheter.

1Sidorna 15 och 16 i Jamstallda pensioner (Ds 2016:19). Utvecklingen 1995 — 2013 baseras pa SBC:s
data HEK-materialet 1995-2013.



Tabell 2.1: Skillnader i inkomst mellan kvinnor och man, i gruppen 66 ar och
aldre

Gapi
Inkomstslag procent
Inkomstgrundad allman 34
pension
+ garantipension 27
+ ankepension 20
+ BTP 17
+ tjanstepension och privat 27
pension
+on m.m. 29
+ kapital 31
Disponibel inkomst 26

Kdlla: Jamstallda pensioner (Ds 2016:19), SCB:s STAR-material 2013.

Not 1: Gapet berdknas enligt féljande: (1-(genomsnittlig inkomst for kvinnor/genomsnittlig
inkomst for man)). Not 2: Disponibel inkomst &r summan av inkomstslagen minus
inkomstskatten.

| kronor raknat fick kvinnor i genomsnitt 14 700 kronor per manad i
disponibel inkomst medan motsvarande belopp fér mén var 19 900 kronor,
en skillnad pa 5 200 kronor per manad eller pa 62 400 kronor per ar i
disponibel inkomst (gruppen 66 ar och &ldre 2013).2

Skrivelsen Jamstéllda pensioner? visar ocksa att gapet i disponibel inkomst
uppkommer tidigt i arbetslivet. Ar 2013 &r skillnaderna relativt sma i 20-
arsaldern for att sedan 6ka och stabiliseras kring 20 procent (drygt 5 000
kronor per manad) i aldrarna 40—-64-ar. | gruppen 64 ar &r gapet i disponibel
inkomst 17 procent.

2.2. \ara data

2.2.1. Pensionsgapet 2003-2017
Pensionsmyndighetens data visar att skillnaden mellan kvinnors och mans
genomsnittliga inkomst- och tillaggspension (i aldersgruppen 65 ar och

2 Inkomstgapet beraknas enligt féljande 1 - (14 700/19 900)= 0,26. Beloppen ar genomsnitt for
befolkningsgruppen 66 ar och aldre. Fér mer information om beloppen for de olika inkomstslagen, se
Jd@mstdllda pensioner? (Ds 2016:19), sidan 18 och tabell 2 Skillnader i snittinkomster per
inkomsttyp/skatt. Departementsskrivelsens berakningar baseras pa SCB:s STAR-material for 2013.



aldre) har minskat kontinuerligt fran 50 procent till 29 procent under
perioden 2003-2017, se figur 2.1 nedan.

Figur 2.1: Gapet i inkomst- och tillaggspensionen for kvinnor och man i
aldrarna 65 ar och aldre under perioden 2003—-2017, procent
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Kalla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal, tvarsnittsdata.

Not 1: Gapet mats som den procentuella skillnaden mellan kvinnors och mdns genomsnittliga
pensioner (1-(kvinnors genomsnittliga pension/mans genomsnittliga pension)). Nar gapet
utgor O procent &r den genomsnittliga pensionen lika for kvinnor och man. Not 2: De
pensionsférmaner som ingar i berdkningen av pensionen ar de inkomstgrundade inkomst- och
tillaggspensionen i det allmanna pensionssystemet. Premiepension, garantipension,
bostadstillagg, tjdnstepension, privat pension ingar inte i berdkningen. Eventuella skatter och
transfereringar ingar inte heller. De individer som ingar i berakningarna ar 65 ar eller aldre
och de tar ut hel allman inkomst- och tillaggspension.

Den framsta forklaring till att gapet minskar &r att yngre generationer av
kvinnor har hogre genomsnittlig pension i jamférelse med motsvarande
grupper aldre kvinnor. Figur 2.2 nedan visar att skillnaden i inkomst-
/tillaggspension mellan kvinnor och mén ar mindre for varje yngre arskull
som studeras. Varje linje representerar kvoten av kvinnors och mans
genomsnittliga inkomst-/tillaggspension for en given arskull. Vi ser att ju
senare generation kvinnor och mén desto mindre &r inkomstskillnaden (vid
lika inkomster ar kvoten = 1). Kvoten ar kring 0,4 for fodda 1920 och 0,8
for fodda 1948. * De bakomliggande skalen till denna utveckling ar kvinnors
allt hogre arbetskraftsdeltagande (utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet
beskrivs langre fram i rapporten). Notera ocksa att gapet for en given arskull
ar relativt konstant over tid, med undantag for de yngsta och éldsta aldrarna
da gapet ar nagot stérre. En hypotes &r att den nagot storre skillnaden i de

3 Vi berdknar kvoten enligt foljande: Kvinnors genomsnittliga pensioner delat med méans genomsnittliga
pensioner.



hogre aldrarna kan forklaras av att kvinnor generellt lever langre an man,
medan man med hdgre inkomster tycks leva nagot langre &n méan med lagre
inkomster (Pensionsmyndigheten, 2016).

Figur 2.2: Kvoten av kvinnors och mans genomsnittliga pensioner i dldrarna
65-98 ar for vissa arskullar, utbetalningsperiod 2003-2018

1920
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal, tvarsnittsdata.

Not 1: Figuren baseras pa data for dem som &r 65 ar och aldre och tar ut hel inkomst- och
tillaggspension. Not 2: Kvoten av kvinnors och mans genomsnittliga pensioner visas efter
alder (65-98 ar) for ett givet fodelsear (1920-1953). Observera att endast vartannat
fodelsedr visas i figuren. Not 3: Kvoten berdknas enligt féljande: Kvinnors genomsnittliga
pensioner delat med méns genomsnittliga pensioner, fér respektive arskull. Not 4:
Pensionskvoten for 2018 baseras pa data for januari—mars medan for Gvriga utbetalningsar
baseras kvoten pd alla manader med pension under aret.

2.2.2. Skillnader i pension for fodda 1944—-1948

| vart arbete med att kvantifiera de faktorer i pensionsintjanandet som bidrar
till gapet mellan kvinnors och mans inkomstpensioner baserar vi analyserna
i forsta hand pa arskullarna 1944-1948. Denna grupp individer ar de senaste
arskullarna for vilka vi har en heltackande intjanandehistorik, fran 16 ars
alder och framat, samtidigt som i stort sett samtliga kvinnor och méan i dessa
fodelsegrupper har gatt i pension.

For gruppen som helhet &r gapet i den inkomstgrundade pensionen drygt
21 procent forsta kvartalet 2018. Nar garantipensionen inkluderas i

berakningarna minskar gapet till knappt 19 procent.* 1 kronor raknat fick
kvinnorna i genomsnitt cirka 11 000 kronor per manad i inkomstgrundad

4Som vi tar upp i rapportens inledning inkluderas samtliga kvinnor och man som omfattas av
inkomstpensionssystemet i vara analyser, dven de som ar utlandsbosatta. Det totala pensionsgapet bland
de som &r bosatta i Sverige (fodda 1944—1948) &r lite hogre och uppgar till cirka 20 procent.

=@ 1920
=@ 1922
1924
1926
=@ 1928
==@== 1930
=@ 1932
@ ]934
=@== 1936
=@ 1938
=@ 1940
=@ 1942
1944
1946
1948
1950
=@ 1952



pension medan méannen fick cirka 14 000 kronor, en skillnad pa i genomsnitt
cirka 3 000 kronor per manad eller 36 000 kronor per ar. Inkluderas
garantipensionen i berdkningarna minskar skillnaden i manadsbeloppet med
cirka 320 kronor eftersom kvinnorna i genomsnitt fick cirka 500 kronor i
garantipension per manad medan motsvarande belopp for mannen var cirka
180 kronor per manad.

Nar gapet i den allmanna pensionen beraknas per fodelsear ser vi i figur 2.3
att skillnaderna i de inkomstgrundade pensionerna, inklusive
premiepensionen, &r cirka 5 procentenheter mindre i gruppen foédda 1948 &n
i arskullen 1944, Samtidigt ar den utjamnande effekten som
garantipensionen bidrar till 75 procentenheter lagre for dem fodda 1948 an i
arskullen 1944,

Figur 2.3: Kvinnors allmanna pension i relation till mannens ar 2018,
arskullarna 1944-1948
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o
95% \\ 300%
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80% - s 240% Inkomstpensionen
-
75% 220% = == == Garantipensionen
70% 200%
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal.

Not 1: Figuren visar skillnaden mellan kvinnors och méans allménna pension, uppdelat pa de
olika formansslagen, for fodda 1944—1948. Skalan for garantipensionen visas pa figurens
hogra axel medan skala for de Gvriga formanerna visas pa figurens vanstra sida. Not 2: De
individer som ingdr i dataunderlaget tar ut hel inkomstpension dtminstone sedan mars 2018.
Not 3: | figuren berdknas gapet enligt féljande: [1-(kvinnors genomsnittliga pension/mans
genomsnittliga pension)] *100. Not 4: Férkortningen Sa star for summa.

Inkomstpensionen ar den av formanerna som bidrar i storst utstrackning till
gapet i den inkomstgrundade pensionen och det beror pa flera faktorer. En
faktor ar att den andel av den pensionsgrundande inkomsten som sétts av till
inkomstpensionen har andrats Gver tid, fran att ha utgjort 18,5 procent under
aren 1960-1994, till 16,5 procent och numera 16 procent. Premiepensionen
har gatt fran att utgéra 2 procent till 2,5 procent.® En annan faktor ar att
inkomstpensionen (och premiepensionen) ar under infasning medan

> Intjdnandet till premiepensionen borjade redan 1995 men da var avgiften 2 procent av
pensionsunderlaget (pensionsgrundande inkomster och pensionsgrundande belopp) for att 3r 2000
overga till 2,5 procent av pensionsunderlaget. Ar 1995 var arskullarna 19441948 i dldrarna 47-51 ar



tillaggspensionen &r under utfasning. FOr dem fodda 1944 kommer

50 procent av pensionen fran det nya pensionssystemet och for fodda 1948
ar motsvarande andel 70 procent.® En tredje faktor &r att tillaggspensionen
baseras pa de 15 béasta inkomstaren (av 30 ar) och har alltsa en inbyggd
utjamnande effekt for den enskilde individen om han eller hon har haft ett
ojamnt intjanande till pensionen. Ar med avbrott i intjanandet eller vissa ar
med lagre inkomster (pa grund av exempelvis studier, foraldraledighet och
deltid) far inte samma genomslag i tillaggspensionen som i den
livsinkomstbaserade inkomstpensionen. Den inbyggda ddmpande effekten
ger ocksa en ddampande effekt pa gapet i tillaggspensionen mellan kvinnor
och man eftersom kvinnor i regel har haft en lagre narvaro pa
arbetsmarknaden.

6 Overgdngsreglerna fran det tidigare pensionssystemet till det nuvarande pensionssystemet géller fér
arskullar 1938—1953 och innebar att varje senare arskull tjdnar in en tjugondel mer (mindre) av sin

pension till det nya (gamla) systemet. For fodda 1944, 1945 och 1946 uppgar andelen av intjanandet till
det nuvarande pensionssystemet 50 procent, 55 procent respektive 60 procent. For fodda 1947 och 1948
ar motsvande andelar 65 procent respektive 70 procent. Intjdnande efter 65 ars dlder omfattas helt av det
nya regelverket och inte av tjugondelsinfasningen.



3. Vilka faktorer bestammer
inkomstpensionen?

| kapitlet ger vi forst 6vergripande och generell information om vilka
faktorer som paverkar storleken pa inkomstpensionen. | bilaga 2 beskriver
vi reglerna utforligare och i kapitel 4 redogor vi for de faktorer som ingar i
var analys av gapet i inkomstpensionen.

3.1. Vad paverkar storleken pa
inkomstpensionen?

Den individ som tjanar in till inkomstpensionen i det allmanna
pensionssystemet far en framtida ratt till inkomstpension, en sa kallad
pensionsratt. FOr varje intjanandear faststalls det en pensionsrétt for
individen. Livsinkomstprincipen i pensionssystemet innebar att samtliga
individens intjanade pensionsratter ligger till grund for berakningen av den
inkomstpension som ska betalas ut. Storleken pa inkomstpensionen blir
darmed en avspegling av den samlade arbetsinkomsten under livet (for
arsinkomster upp till hogst 7,5 inkomstbasbelopp).” En annan faktor av
betydelse for nivan pa inkomstpensionen ar pensionstidens langd, det vill
saga antalet ar som individen forvantas leva pa sin pension. Ju senare i livet
individen pabdrjar pensionsuttaget desto kortare ar den forvantade
pensionstiden. Det i sin tur innebar att den samlade pensionsbehallningen
ska fordelas pa farre antal pensionsar och det ger en hogre arlig pension i
jamforelse med ett tidigare pensionsuttag. Det finns ingen aldersgrans for
intjanandet till pensionen och darfor kan intjanandet paga hela livet.
Aldersgransen for nar individen tidigast kan pabérja uttaget av inkomst- och
premiepension ar vid 61 ars alder. Det finns ingen Gvre aldersgrans for det
forsta pensionsuttaget.

Livsinkomstprincipen innebér att forandringar i intjanandet (for
pensionsgrundande inkomster upp till och med 7,5 inkomstbasbelopp)
marks pa inkomstpensionen. Samtidigt menar lagstiftaren att det finns
situationer i livet da en franvaro (eller minskad nérvaro) fran arbetslivet inte
bor medfora avbrott i pensionsintjanandet. Vid sadana tillfallen
tillgodoraknas individen ett sa kallat pensionsgrundande belopp som ger
individen en pensionsrétt.? Pensionsritt i form av pensionsgrundande belopp
ges for barnar, studier finansierade med statliga studiemedel samt for sjuk-

7 Det finns en dvre grans for den pensionsgrundande inkomsten och gransen gar vid
7,5 inkomstbasbelopp. Inkomster som Gverstiger gransen ger alltsd inte ratt till inkomstpension.

8 Pensionsavgifter for pensionsgrundande beloppen betalas av staten.



och aktivitetsersattning.® Pensionsratten for det pensionsgrundande beloppet
ar lagre an vad pensionsratten ar for den tidigare forvéarvsinkomsten.

Sammanfattningsvis ar det intjanandetidens langd och nivan pa den
pensionsgrundande inkomsten (och pa det pensionsgrundande beloppet)
som ar avgorande for storleken pa pensionen, men dven pensionsaldern (det
vill sdga den forvantade pensionstidens langd) har en vésentlig betydelse for
pensionen. Intjanandetidens langd styrs av nar i livet individen intrader pa
arbetsmarknaden och nér han eller hon lamnar arbetsmarknaden. Avbrott i
forvarvslivet ger en lagre pension (om allt annat &r lika) men det motverkas
i viss utstrackning om dessa avbrott ger pensionsratt baserad pa
pensionsgrundande belopp. Nivan pa den pensionsgrundande inkomsten ar
en foljd av individens arbetsinkomst och som i sin tur beror pa arbetstid
(heltid eller deltid) och timlon. Den forvantade pensionstidens langd styrs av
nar i livet individen paborjar pensionsuttaget och den forvéantade aterstaende
livslangden for den arskull individen tillhor.

Det allmédnna pensionssystemet &r kdnsneutralt i det avseendet att
regelverket for intjanandet till pensionen ar lika for kvinnor och mén.
Berakningsreglerna for pensionen ar ocksa lika for kvinnor och fér man.
Speciellt tillampas samma delningstal for kvinnor och méan i samma arskull.
Delningstalet bygger pa en forvantade aterstdende livslangden som &r lika
for kvinnor och man men som é&r specifik for varje arskull. Eftersom kvinnor
har en forvéantad livslangd som &r langre &n méans innebdr antagandet att de
totala forvantade pensionsutbetalningarna under hela livet som pensionar ar
hogre for kvinnor &n for man, dven om kvinnor och man skulle fa samma
pensionsbelopp per manad och ta ut pension vid samma alder. Kvinnor som
grupp far alltsd mer i pension i forhallande till sin intjanade pensionsratt
medan det omvanda forhallandet galler for man.

Som departementsskrivelsen Jamstallda pensioner? konstaterar, och som vi
pekar pa langre fram i denna rapport, s aterspeglar gapet i manadsbeloppet
for inkomstpensionen i forsta hand skillnaderna mellan kénen under
forvarvslivet. Gapet i inkomstpensionen skulle vara stdrre om pensionerna
hade beraknats utifran att kvinnor som grupp har en langre forvéantade
livslangd &n vad gruppen mén har.

I bilaga 2 ger vi en allmén och férenklad beskrivning av dels intjanandet till
inkomstpensionen och dels de delar som bestdimmer inkomstpensionens
storlek.

9 Pensionsratt for barnar och aktivitets- eller sjukersattning (tidigare fortidspension) gavs fran och med
1960 och pensionsratt for studier gavs fran 1995. Belopp for varnplikten infordes 1 januari 1995 och
slopades 1 juli 2010. Pensionsgrundande belopp for aktivitets- eller sjukersattning andrades 1 januari
2003, se prop. 2000/01:96, Sjukersdttning och aktivitetsersdttning istdllet for fortidspension.
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4. Bestamningsfaktorer i var
analys

4.1. Definition av gapet i inkomstpension

Enligt uppdraget ska vi kvantifiera hur olika intjanandehistorik bidrar till
gapet i inkomstpensionen och gapet mellan kvinnor och man kan matas
enligt,

ﬁk
(4.1) 1——
dar IP star for genomsnittlig inkomstpension och k och m star for kvinnor
respektive man. | var analys mater vi gapet baserat pa data dver kvinnors
och mans genomsnittliga inkomstpensioner under det forsta kvartalet 2018.

4.2. Vara forklaringsvariabler

For att kunna kvantifiera i vilken utstrackning intjanandehistorikens olika
delar paverkar gapet i inkomstpensionen behéver vi konstruera en del av de
variabler som bor inga i analysen. Om vi skulle basera en analys pa alla de
enskilda faktorer som ingar i intjanandet (och som sedan bestammer
inkomstpensionens storlek) blir det problematiskt att 6verblicka och tolka
resultaten. Om till exempel pensionsgrundande inkomst och
pensionsgrundande belopp for varje ar tas med som separata variabler blir
det alltfor mycket information att analysera. Istallet konstruerar vi nagra
variabler som sammanfattar intjanandehistoriken for individen och
genomfor analysen baserat pa dessa variabler. Samtidigt ar det inte
sjalvklart hur dessa variabler bor konstrueras. Flertalet av variablerna som vi
behover konstruera ingar inte i regelsystemet. Av de faktorer som paverkar
inkomstpensionens storlek och som skulle kunna forklara variationer mellan
olika individers pensionsinkomster har vi valt ut féljande variabler till de
empiriska och deskriptiva delarna i var analys:

e Intjanandetidens langd i antal ar, som i sin tur ar beroende av
o antal ar med pensionsgrundande inkomst
o antal ar med pensionsgrundande belopp
e Det genomsnittliga pensionsunderlaget per ar under aren med
pensionsunderlag, uttryckt i 2016 ars inkomstniva, som i sin tur ar
beroende av
o den arliga pensionsgrundande inkomsten, i kronor
o det arliga pensionsgrundande beloppet, i kronor
o inkomstindex for 1960-2016
e Pensionsaldern, som ar den alder nar individen paborjar forsta
uttaget av hel pension, anvands som proxy for delningstalet. Aldern
mats i antal manader. Personer med samma fodelsear och
pensionsalder har darfor samma delningstal.
e Fodelsear
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4.3. Var approximation for inkomstpensionen
for en individ
Vi anvander f6ljande beteckningar:

N = Intjanandetidens langd i antal ar

MedelPUsum = Det genomsnittliga pensionsunderlaget per ar under aren
med pensionsunderlag, uttryckt i 2016 ars inkomstniva

Da har vi
4.2) PUsum = N * MedelPUsum =
20180 PU; * Inkomstindex,g,6

Dér PU; = PGI, + PGB, star for pensionsunderlaget ar t. Beteckningen sum
star for att de arliga pensionsunderlagen ar summerade for alla ar fran och
med 1960 till och med 2016.1° Inkomstindex,q,¢ Star for att respektive
arligt pensionsunderlag &r inkomstindexerat till 2016 ars inkomstniva.

Vi far da foljande approximativa ekvation fér inkomstpensionen,
PUsum

(4.3) IP = 0,16 * = «

20 Delningstal

dar x &r antalet tjugondelar pa grund av infasningen av pensionssystemet®?,

Eftersom

(4.4) PUsum = N x MedelPUsum
Kan ekvation (4.3) skrivas enligt foljande:
(4.5) IP = 0,16 % N*%

Om vi logaritmerar denna ekvation sa far vi en ekvation som nara ansluter
till de regressionsekvationer som vi skattar i den empiriska analysen (se
bilaga 3). Skillnaden ar att vi anvander Pensionsalder som proxy for
delningstalet och att vi lagger till en dummyvariabel for pensionering fore
eller efter 65 ars alder.

Var analys som utgar fran dessa variabeldefinitioner innebar att vi bortser
fran en rad detaljer i det faktiska regelsystemet, till exempel att avsattningen
till inkomstpensionen inte varit 16 procent under alla ar och att
pensionsbehallningen i praktiken oftast omvandlas till pension vid flera
tillfallen. Var bedomning ar att vara huvudsakliga resultat inte paverkas
mycket av dessa forenklingar. Bedémningen baserar vi pa att
forklaringsgraden for regressionsekvationerna &r hog och att den

10 Infasningen sker i tjugondelar, de fodda 1938 far fyra tjugondelar av sin allmanna pension fran
inkomstpensionen medan de fodda 1953 far 19 tjugondelar i form av inkomstpension.

= 0,16 * ZX—O * PUsum r en approximation av pensionsbehallningen
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oforklarade delen i Oaxaca-Blinder-dekomponeringen ar relativt liten (se
bilaga 3 och 6).
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5. Resultaten

| detta avsnitt visar vi forst beskrivande statistik 6ver de variabler som ingar
i var analys. Darefter redovisar vi de berdknade resultaten fran de
dekomponeringar vi gjort for att kvantifiera variablernas betydelse for
skillnaden i medelvérde av kvinnors och mans inkomstpensioner.

5.1. Medelvarden

For var grupp fodda 1944-1948 ser vi i tabell 5.1 nedan att kvinnor, i
genomsnitt, har cirka 23 procent lagre inkomstpension &n man. Figur 5.1
visar fordelningen av inkomstpensionen kring medelvérdet, for respektive
fodelsear och kon, och vi ser att fler man har hogre pensioner och att det
galler for samtliga arskullar. Fordelningarna &r nagot jamnare och flackare
bland dem som &r fodda 1948 jamfort med dem som &r fodda tidigare ar, det
galler bade kvinnor och man. Att inkomstfordelningen flyttar uppat och att
medelvardet blir ndgot hogre for varje ny arskull kan till viss del forklaras
av att tjugondelsinfasningen. Den innebdr att de yngre far en storre del av
pensionen i form av inkomstpension istéllet for tilldggspension.
Inkomsttillvaxten bidrar ocksa till att férdelningen flyttas uppat.

Kvinnor och man har i genomsnitt ungefar lika antal intjanandear, cirka 41,9
respektive 42 ar. Daremot ar det skillnad i sammansattningen av
intjanandedren, man har i genomsnitt 10 procent fler ar med
pensionsgrundande inkomst (PGI) medan kvinnor har cirka 400 procent fler
ar med pensionsgrundande belopp (PGB), se tabell 5.1. Méan har i
genomsnitt 22 procent hogre PGI medan kvinnorna har néstan 670 procent
hogre PGB. Sammanfattningsvis &r det antalet ar med PGI och nivan pa PGl
som driver gapet i inkomstpensionen medan antalet ar med PGB och nivan
pa PGB verkar for att minska gapet. Figurerna B4.1 och B4.2 i bilaga 4
tydliggor skillnaderna i fordelningarna mellan kvinnors och mans
intjanandebelopp och figurerna B5.1-B5.3 i bilaga 5 tydliggér motsvarande
skillnader i antalet intjanandear.

Pensionsaldern har stor betydelse for storleken pa pensionen men eftersom
den genomsnittliga pensionsaldern &r i stor sett lika for kvinnor och man, sa
bidrar den inte nd&mnvart till gapet i inkomstpensionen. Figur B5.4 i bilaga 5
visar att fordelningen av pensionsaldrar ar relativt lika for bada kénen, men
att fordelningen for kvinnor har en nagot hogre centrering kring 65 ar
medan fordelningen for man ar nagot jamnare éver alla pensionsaldrar.
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Tabell 5.1 Medelvarden for vissa pensionsvariabler i drskullar 1944—1948, i
2018 ars inkomstniva

Relativ skillnad,
Pensionsvariabler Kvinnor Man %
Inkomstpension, utbetalt 5986 7730 23
manadsbelopp i kronor
PGl, arsbelopp i kronor 269 492 346191 22
Antal dr med PGl 38 42 10
PGB, arsbelopp i kronor 138075 17961 -669
Antal ar med PGB 10 2 -398
Pensionsunderlag per ar for 284 028 348 553 19
inkomstpensionen, i kronor
Antal ar med 419 42 0,2
pensionsunderlag
Pensionsalder 64,7 64,7 0

Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal.

Not 1: PGl och PGB star for pensionsgrundande inkomst respektive pensionsgrundande
belopp. Beloppen for dessa tva variabler avser medelvardet per dr, uttryckta i 2018 ars
inkomstniva. Pensionsratten for inkomstpensionen berdknas som 16 procent av summan av
pensionsgrundande inkomst och pensionsgrundande belopp. Antal &r med pensionsratt ar
alltsd summan av antalet ar med enbart PGl, enbart PGB och ar med bade PGl och PGB.
Notera att dren som Overlappar med bade PGl och PGB inte redovisas separat i tabellen,
darfor summerar inte PGl och PGB till antal ar med pensionsratt. Not 2: Den relativa
skillnaden, eller det 53 kallade gapet, berdknas enligt foljande: [1 - (medelvardet i gruppen
kvinnor/medelvardet i gruppen man)] *100.
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Figur 5.1 Fordelningen av inkomstpension 2018 for kvinnor och man for
arskullar 1944—1948, belopp i kronor
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal.

Not 1: De streckade linjerna visar medelvardet av inkomstpensionen for respektive férdelning.
Figuren visar att fordelningen och medelvérdet flyttas uppat i kronor ju senare fodelsear.
Denna férandring forklaras i stor utstréckning av den s3 kallade tjugondelsinfasningen av
inkomstpensionen, som innebar att en stérre andel av pensionsintjanandet gar till
inkomstpensionen (istallet for till tilldggspensionen) ju senare fodelsedr.

5.2. Dekomponering

| ett forsta steg applicerar vi Oaxaca-Blinder-dekomponering for att
kvantifiera de olika variablernas betydelse for gapet i inkomstpensionen.
Dessa variabler ar antalet ar med pensionsintjanande, det genomsnittliga
pensionsunderlagets storlek (per ar) och pensionsalder. Resultaten fran
denna dekomponeringsmetod presenteras nedan i detta avsnitt. Bilaga 3
beskriver Oaxaca-Blinders dekomoneringsmetod.

| nasta steg anvander vi en mer deskriptiv uppdelning av
pensionsunderlagets komponenter for att battre forsta vad som driver gapet i
inkomstpensionen. | redovisningen nedan av resultaten av den deskriptiva
dekomponeringen ingar uppgifter om antalet ar och arligt belopp for PGI
och PGB, uppdelat pa kvinnor och pa man. Vi redovisar ocksa kvinnors och
mans sammanséattning av PGB och den utgérs av antal ar och belopp for
barnar och sjukerséttning.
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Vara resultat visar att PGB for barnar har en relativt stor betydelse for att
reducera gapet i inkomstpension.

5.2.1. Oaxaca-Blinder

Vi ser i figur 5.2 nedan att pensionsunderlaget, antal ar med
pensionsunderlag, pensionsalder och dummyvariabeln for eventuellt
intjanande efter 65 ars alder tillsammans forklarar cirka 90 procent av
skillnaden mellan kvinnors och mans genomsnittliga inkomstpensioner, se
stapeln Total for varje arskull. Samtidigt ser vi att de olika variablernas
forklaringsgrad forandras mellan arskullarna.

Resultaten indikerar att nivan pa pensionsunderlaget, det vill sdga summan
pensionsgrundande inkomst och pensionsgrundande belopp, ar den enskilda
variabel som bidrar mest till att forklara gapet i inkomstpensionen. Det &r
den variabel som skiljer sig mest mellan kvinnor och man. Detta resultat
stammer val Overens med den deskriptiva statistiken i tabell 5.1 ovan.
Pensionsunderlagets betydelse for gapet ar storre for de yngre arskullarna an
for de aldre. Det forklarar 80 procent av gapet i gruppen fodda 1944 medan
motsvarande forklaringsgrad ar 88,9 procent bland fodda 1948.

Det ar ocksa en skillnad i betydelsen av antal ar med pensionsunderlag
mellan arskullarna. Antalet ar med underlag bidrar mer till de aldsta
arskullarna. I gruppen fodda 1944 bidrar antalet intjanandear med drygt
12 procent till gapet, medan motsvarande for fodda 1948 &r cirka

2 procenten. Resultaten aterspeglar saledes de yngre kvinnornas 6kade
forvarvsarbete.

Pensionsaldern har en relativt liten betydelse for gapet, minus 1,7 procent
for fodda 1944 och minus 2,4 procent for arskullen 1948.

Tabell B6.1 i bilaga 6 visar dels vilken del i dekomponeringen som vi
analyserar och dels siffrorna bakom staplarna i figur 5.2.
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Figur 5.2: Forklaringsgrad av variablerna bidrag till skillnader mellan
kvinnors och mans genomsnittliga inkomstpensioner, i procent och givet
parameterskattningar for man i Oaxaca-Blinders dekomponeringsmetod
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal.

Not 1: Tillsammans forklarar samtliga variabler 91,4 procent av gapet i inkomstpensionen for
gruppen fodda 1944. For denna arskull forklarar enbart pensionsunderlaget 80 procent av
gapet. Not 2: Figuren visar resultatet av Oaxaca-Blinder-dekomponeringen, for den del av
dekomponeringen som kan forklaras av skillnaderna mellan kvinnors och mans olika
medelvarden i de férklarande variablerna, f™AX, givet parameterskattningarna i gruppen
man. For mer information om dekomponeringen, se bilaga 3. Not 3: Resultaten fran de
skattade ekvationer som ligger till grund for figuren visar att forklaringsgraden for respektive
ekvation ar hog. For kvinnorna ar det justerade R? 92—-95 procent beroende pa arskull som
skattas medan det fér man ar cirka 99 procent for samtliga drskullar. Signifikansniva for
parametrarna ar ocksa hog, 0,01 procents niva for respektive parameter.

5.2.2. Deskriptivdekomponering

| steg tva dekomponerar vi den inkomstindexerade summan av
pensionsunderlaget, se figur 5.3 nedan. Har tydliggors att mén dels har
hogre pensionsunderlag (PUsum) &n kvinnor i respektive arskull och dels att
det ar den pensionsgrundande inkomsten (PGlsum) som forklarar gapet i
storst utstrackning. Samtidigt ar det den pensionsgrundande inkomsten
(PGlsum) som bidrar till att gapet minskar dver tid. Det &r ocksa tydligt att
de pensionsgrundande beloppen (summan av de tre komponenterna for
PGB) utgor en storre andel av kvinnors pensionsunderlag i jamférelse med
mans.

Uppdelningen av det pensionsgrundande beloppet visar att kvinnor har en
betydligt storre andel fran barnarsratter, i jamforelse med mén
(PGBBarnarsum i figur 5.3). | en tankt situation dér pensionsgrundande
beloppen for barnar inte skulle finnas, men déar alla personer har kvar sina
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nuvarande pensionsgrundande inkomster och pensionsgrundande belopp for
sjuk- eller aktivitetsersattning, skulle gapet i inkomstpensionen vara
omkring 30 procent i stallet for 23 procent for arskullarna 1944-1948. Den
utjamnande effekten fran barnarsratterna ar alltsa betydande och reducerar
gapet med 7-8 procentenheter.

De pensionsgrundande beloppen for sjuk- eller aktivitetsersattning
(PGBSAsum i figur 3) ar relativt sma och jamnare fordelade mellan kénen
an de pensionsgrundande beloppen for barnar. De bidrar darfor relativt lite
till att reducera gapet i inkomstpensionen (storleksordningen en
procentenhet).

Figur 5.3 Uppdelning pensionsunderlaget, for kvinnor och man fodda 1944—
19438, belopp i kronor och i 2016 ars inkomstniva
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal.

Not 1: K stdr fér kvinnor och M stdr for man. Not 2: Uppdelning av det indexerade och
summerade pensionsunderlaget (PUsum) i dels det indexerade och summerade
pensionsgrundande inkomsten (PGlsum) och dels det indexerade och summerade
pensionsgrundande beloppets olika delar, sd som sjukersattning (PGBSAsum), barnarsratter
(PGBBarnarsum) och studier (PGBStudiersum). Uppgifterna ar summerade och indexerade
varden for hela intjanandeperioden, fran bérjan av arbetslivet till slutet av arbetslivet for varje
person. Uppgifterna ar alltsd genomsnittliga livsinkomster for respektive kon och arskull.

5.2.3. Intjdnandetakets betydelse for gapet

Den pensionsgrundande inkomsten utgor inte hela forvéarvsinkomsten utan
uppgar som hagst till 7,5 inkomstbasbelopp pa arshasis. Figur 5.4 visar
kvoten av kvinnors och mans arliga pensionsgrundande inkomster
respektive arliga forvarvsinkomster. Nivaskillnaden mellan dessa tva linjer
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visar att gapet i inkomstpensionen skulle ha varit storre om taket i
pensionsgrundad inkomst inte hade funnits. Notera att ju hgre kvoten av
medelvardena &r, desto mindre &r inkomstskillnaden mellan konen.

Figur 5.4: Kvoten av kvinnors och mans medelvarden for taxerad
forvarvsinkomst och for pensionsgrundande inkomst, hela befolkningen
under perioden 2003-2016

0,9

0,85

0,8

0,75

0,7

0,65
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

== PG| Forvéarvsinkomst

Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager PEDAL, tvarsnittsdata. Uppgifterna for 2011-2016
finns ocksa publicerade i Orange rapport — Pensionssystemets drsredovisning for respektive ar.

Not 1: Den 6vre gransen for hur hog den arliga pensionsgrundande inkomsten far vara gar vid
7,5 inkomstbasbelopp, vilket innebar att inkomster éver taket inte &r pensionsgrundande i det
allmanna pensionssystemet. Férvarvsinkomster visar hela l6nen fran forsta till sista kronan. Vi
har tillgdng till uppgifter om individens forvarvsinkomster fran och med inkomstaret 2003.
Not 2: Kvoterna berdknas enligt féljande: kvinnors medelvarden delat med mannens
medelvarden. Ju hogre kvoten &r desto mer lika medelvarden har kvinnor och man. Nar
kvoten &r lika med 1 s3 har kvinnor och man lika medelvarden.

5.2.4. Forvantade livslangdens betydelse for gapet

Det allménna pensionssystemet sarskiljer inte mellan olika grupper av
forsakrade inom en arskull utan betraktar hela arskullen som en och samma
risk. Att kvinnor som grupp lever langre &n man som grupp beaktas inte i
berdkningen av pensionen. Inte heller andra skillnader 1 ”livslangdsrisk” pa
gruppniva beaktas. Till exempel det faktum att personer med héga
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inkomster, inom ett och samma kon, som grupp har langre livslangd &n vad
personer med laga inkomster inom samma kén haft.*?

Kvinnor som grupp har en langre forvéantad livslangd &n mén som grupp, det
galler for alla arskullar vid 65 ars alder. For ar 2017 var den forvantade
aterstaende livslangden 21,44 ar for kvinnor och 19,14 ar for man, se figur
5.5 nedan for utvecklingen Over tid.

Om delningstalet vid berakningen av inkomstpensionen hade varit
uppdelade pa kon skulle kvinnors inkomstpensioner vara omkring 15
procent lagre 2017 for arskullarna 1944-1948 medan pensionerna for
motsvarande grupp man skulle vara cirka 8 procent hogre. De kdnsneutrala
livslangderna i pensionsberakningen ger alltsa en betydande omfordelning
av inkomstpensionen, fran man som grupp till kvinnor som grupp, och det i
sin tur reducerar kdnsgapet i inkomstpensionen i jamforelse med ett tankt
system dar kvinnor och méan utgor olika riskgrupper.®®

Figur 5.5: Forvantad aterstadende livslangd vid 65 ars dlder, i antal ar och for
kvinnor och man under perioden 1970-2017
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Kéalla: SCB:s statistikdatabas.

12 pen sterstiende forvantade livsldngden baseras pa de fem senaste arens livslangdstabeller som ar
gemensam for kdnen och som tas fram av SCB. Det &r alltsd historisk dodlighet for de fem senaste dren
som ar underlaget, inte en prognos om den framtida aterstaende livslangden.

13 Konsneutralitet i det allménna pensionssystemet har gallt sedan pensionssystemet borjade galla. For

ovriga forsakringar, utanfér det allmanna pensionssystemet, infordes konsneutralitet 2012 pa initiativ
fran EU.
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6. Intjanandet till
inkomstpensionen

Vart nasta steg ar att ge en bild av nar i livet konsskillnaderna i intjanandet
till inkomstpensionen uppkommer. Forst belyser vi gruppen kvinnor och
man fodda 1944-1948. Darefter visar vi trender i pensionsintjanandet for
arskullarna 1944-1993. Trenderna visar utvecklingen dver tid, dels
avseende skillnader mellan kvinnor och mén och dels avseende aldre och
yngre arskullar.

6.1. Arligt pensionsintjanande for arskullarna
1944-1948

Kvinnor tjanar i nastan alla aldrar (16-68 ar) in mindre till sin pension,
jamfdrt med mén. Det pensionsgrundande beloppet (PGB) har relativt stor
betydelse for att minska konsskillnaden i pensionsintjanandet och det
framgar aven av figur 6.1 (Pensionsunderlaget &r summan av PGI och PGB,
darfor motsvarar PGB differensen mellan pensionsunderlaget och PGI).
Utan de pensionsgrundande beloppen skulle kvinnor ha tjanat in annu lagre
pensionsbelopp & mannen.

Konsskillnaderna i PGI uppkommer redan i unga ar och &r som storst i
aldrarna 2442 ar, det vill sdga under de sa kallade smabarnsaren, se den
nedre linjen i figur 6.1 nedan. Vid 26 ars alder uppgar skillnaden mellan
kvinnors och méns genomsnittliga PGI till 48 procent; kvoten av kvinnors
och mans genomsnittliga PGI ar som lagst da och motsvarar 52 procent. Vi
ser ocksa att konsskillnaderna minskar efter smabarnsaren men att kvoten
for PGI nar aldrig 1. | aldrarna 55-64 ar har kvinnor i genomsnitt cirka

17 procentenheter lagre PGI &n motsvarande grupp man.

Konsskillnaderna i pensionsintjanandet mellan de fem fédelseargangarna
(1944-1948) ar betydande (det framgar inte av figurerna i rapporten). For
fodda 1944 uppgar kvinnors genomsnittliga PGI som lagst till 47 procent av
mans PGI medan motsvarande skillnad for fodda 1948 4r 56 procent.'* Nar
vi inkluderar PGB och jamfor skillnaderna i pensionsunderlaget hojs de
lagsta kvoterna till 69 procent for fodda 1944 och till 72 procent for fodda
1948, det vill s&ga att skillnaderna mellan kvinnors och méans
pensionsunderlag minskar.'®

14 Det betyder att gapet i genomsnittlig PGI for fodda 1944 &r som storst 53 procent vid 26 ars alder. For
fodda 1948 &r gapet i for PGI 8r som storst 44 procent vid 25 ars dlder.

15 Nar PGB inkluderas i berakningen av blir gapet i pensionsunderlaget som hogst 31 procent for fédda
1944 och 28 procent for fédda 1948.
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Notera att det &r ett storre antal man an kvinnor i arskullarna 1944-1948
som har PGl eller PGB. Skillnaderna &r som tydligast i aldrarna 24-42 ar, se
figur B7.1 i bilaga 7.

Figur 6.1: Kvoten av kvinnors och mans genomsnittliga pensionsgrundande
inkomst respektive kvoten av kvinnors och mans genomsnittliga
pensionsunderlag, vid dldrarna 16—68 ar for individer fodda 1944-1948
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal, tvarsnittsdata. | dataunderlaget till figuren
ingdr samtliga individer som omfattas av pensionssystemet, oberoende av bosattningsland,
men givet att de har ett intjanande till inkomstpensionen som &r storre an O kronor.

Not 1: PGl-kvoten for en given dlder berdknas enligt foljande: kvinnors genomsnittliga
pensionsgrundande inkomst/mans genomsnittliga pensionsgrundande inkomst, vid en given
alder i dldrarna 16—68 ar. Not 2: PU star for pensionsunderlag som i sin tur ar summan av
pensionsgrundande inkomst och pensionsgrundande belopp. PU-kvoten berdknas enligt
foljande: kvinnors genomsnittliga pensionsunderlag/mans genomsnittliga pensionsunderlag,
vid en given dlder i 3ldrarna 16-68 ar.

| nasta steg delar vi upp pensionsunderlaget ytterligare. Férutom
uppdelningen i PGl och i PGB sa delar vi upp PGB i tva delar; barnar samt
sjuk- och aktivitetsersattning. Nar vi studerar gruppen kvinnor i aldrarna
16-68 ar (fodda 1944—-1948) framgar det tydligt vilken stor betydelse PGB
har for kvinnors pensionsintjanande., se figur 6.2 nedan. Att barnar inte har
lika stor betydelse for mannens intjanande framgar av figur 6.3, dér kan vi
se att mannens pensionsunderlag utgdrs nastan helt av PGI fram till 40 ars
alder.

PGB for sjuk- eller aktivitetsersattning har for bade kvinnor och méan en
storre betydelse under den senare delen av arbetslivet, an i yngre aldrar.
Denna sort av PGB utgdr en nagot hogre andel av pensionsunderlaget for
kvinnor &n for mén.

Sammanfattningsvis har skillnaderna mellan kvinnors och méns
pensionsintjanande uppkommit redan i unga ar. Kvinnor har under alla ar
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haft en lagre genomsnittlig PGI &n mén och skillnaderna 0kade avsevart
under de sa kallade barnaren, det vill saga i 24—42 ars alder. Skillnaderna
mellan kvinnors och mans pensionsintjanande har dock i viss utstrackning
kompenserats av att kvinnor i dessa aldrar har fatt PGB i storre utstrackning
an man. PGB har haft stor betydelse for pensionsintjanandet for samtliga
arskullar kvinnor men betydelsen har varit storre for de aldre
fodelseargangarna.

Figur 6.2: Pensionsunderlagets olika delar i procent, for kvinnor i dldrarna
16-68 3r fodda 19441948
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal, tvarsnittsdata. | dataunderlaget till figuren
ingdr samtliga individer som omfattas av pensionssystemet, oberoende av boséttningsland,
men givet att de har ett intjanande till inkomstpensionen som &r stérre an O kronor.

Not 1: PGl star for pensionsgrundande inkomst, PGBSA star for pensionsgrundande belopp for
sjuk- och aktivitetsersattning och PGBBarnar star for pensionsgrundande belopp for barndr.
Not 2: Respektive belopp utgor en viss andel av pensionsunderlaget for kvinnor och summerar
tillsammans 100 procent.

24



Figur 6.3: Pensionsunderlagets olika delar i procent, for man i aldrarna 16—
68 ar fodda 1944-1948
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal, tvarsnittsdata. | dataunderlaget till figuren
ingdr samtliga individer som omfattas av pensionssystemet, oberoende av boséttningsland,
men givet att de har ett intjanande till inkomstpensionen som &r storre an O kronor.

Not 1: PGl stér for pensionsgrundande inkomst, PGBSA star for pensionsgrundande belopp for
sjuk- och aktivitetsersattning och PGBBarnar star for pensionsgrundande belopp for barnar.
Not 2: Respektive belopp utgdr en viss andel av pensionsunderlaget for man och summerar
tillsammans 100 procent.

6.2. Trender i intjanandet till
inkomstpensionen for arskullarna 1944—
1993

| avsnittet belyser vi trender i kvinnors och mans intjanande till
inkomstpensionen och hér representeras intjanandet av PGI. Trenderna visar
hur kvoten av kvinnors och méans genomsnittliga PGI har utvecklats 6ver
tid, vid givna aldrar samt for vissa av arskullarna 1945-1990. | bilaga 7
finns motsvarande trender for kvoten av kvinnors och mans genomsnittliga
pensionsunderlag (det vill s&ga medelvardet for summan av PGI och PGB).

6.2.1. PGl for var femte arskull vid olika dldrar

Vi visar kvoten av kvinnors och méns genomsnittliga PGI for fodda 1945—
1970 i figur 6.4 nedan och motsvarande for fodda 1975-1990 i figur 6.5.
Det har skett stora forandringar dver tid, sérskilt mellan dem fodda 1945,
1950 och 1955. Den storsta skillnaden mellan kvinnors och méans
genomsnittliga PGI har sjunkit fran drygt 50 procent for fodda 1945 till 25
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procent for fodda 1970, samtidigt har aldern for néar gapet i PGI dr som
storst okat fran 28 ar till 33 ar for samma arskullar.

Figur 6.4 Kvoten av kvinnors och mans genomsnittliga pensionsgrundande
inkomster, i ldrarna 20—68 ar for sex arskullar 1945-1970
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal. | dataunderlaget till figuren ingdr samtliga
individer som omfattas av pensionssystemet, oberoende av boséttningsland, men givet att de
har ett intjanande till inkomstpensionen som &r storre an O kronor.

Not 1: Kvoten pa y-axeln beraknas enligt féljande: kvinnors genomsnittliga PGl/méans
genomsnittliga PGI. N&r kvoten = 1 ar de genomsnittliga vardena lika fér kvinnor och mén.
Not 2: Varje linje i figuren representerar en av féljande sex drskullar: 1945, 1950, 1955,
1960, 1965 respektive 1970.

En jamforelse mellan de aldre arskullarna (1945-1970) i figur 6.4 ovan och
de yngre fodelsedrgangarna (1975-1990) i figur 6.5 nedan, visar att
monstret i kvoten av kvinnors och méans genomsnittliga PGI har &ndrats
nagot bland de yngre arskullarna. Det finns fortfarande en svacka i kvoten
men den ar som lagst i 22-23-arsaldern, darefter stiger den. Det betyder att
konsskillnaden i PGI ar som storst i dessa aldrar for att sedan minska. En ny
svacka uppkommer kring 32 ars alder. Ingen av dessa svackor ar lika djup
som bland de &ldre arskullarna (1945-1970). Det betyder att konsskillnaden
ar mindre bland de yngre. Exempelvis ar skillnaden mellan kvinnors och
mans PGI for fodda 1980 drygt 22 procent vid 32 ars alder.
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Figur 6.5 Kvoten av kvinnors och mans genomsnittliga pensionsgrundande
inkomst, i dldrarna 20—45 ar for fyra drskullar 1975-1990
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal. | dataunderlaget till figuren ingdr samtliga
individer som omfattas av pensionssystemet, oberoende av boséttningsland, men givet att de
har ett intjanande till inkomstpensionen som &r storre an O kronor.

Not 1: Kvoten pa y-axeln berdknas enligt féljande: kvinnors genomsnittliga PGl/mans
genomsnittliga PGI. N&r kvoten = 1 ar de genomsnittliga vardena lika fér kvinnor och mén.
Not 2: Varje linje i figuren representerar en av féljande fyra arskullar: 1975, 1980, 1985,
respektive 1990.

Motsvarande figurer 6.4 och 6.5 for kvoten av kvinnors och méns
pensionsunderlag finns i bilaga 7, se figurerna B7.2 och B7.3. Aven hér ar
det tydligt att PGB har haft storre betydelse i att minska konsskillnader i
pensionsintjanandet bland de &ldre arskullarna an bland de yngre. For
arskullarna 1945, 1950 och 1955 sjonk den storsta skillnaden fran

30 procent till 22 procent. Samtidigt krympte aldersspannet for nar
skillnaden ar som storst fran 32—38 ar till 34-35 ar. En jamforelse med de
yngre fodelsedrgangarna 1975-1990 visar att PGB har reducerat
skillnaderna i pensionsintjdnandet &ven bland de yngre. Kénsskillnaden
bland dem é&r cirka 10-20 procent.

6.2.2. PGl vid given dlder for drskullar 1944—-1993

De forandringar i trenderna for skillnaden i kvinnors och méns intjanande
till pension som vi visar i det foregaende avsnittet visas pa ett annat sétt i
figur 6.6 nedan, som visar kvoten av kvinnors och méns genomsnittliga PGl
for samtliga arskullar 19441993 vid aldrarna 23 ar, 26 ar, 32 ar, 40 ar, 50
ar respektive 60 ar.

For aldrarna 32 ar och aldre stiger kvoten trendmassigt, det vill saga att
intjanandegapet ar lagre bland de yngre an bland de &ldre arskullarna vid en
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given alder. Likasa ar konsskillnaden i PGI mindre bland dem som é&r i 50-
och 60-ars alder an for dem som ar 32 ar och 40 ar. | aldrarna 23 ar
respektive 26 ar &r monstret mer komplext.

Sammanfattningsvis sa visar figur 6.6 att skillnaden mellan kvinnors och
mans PGI generellt & mindre bland yngre arskullar, vid en given alder, men
med undantag for 23 ars alder. Undantaget kan bero pa att det ar fler
kvinnor bland de yngre arskullarna som har valt att studera i den aldern,
jamfort med aldre arskullar kvinnor. Figur 6.6 visar ocksa att konsskillnaden
i PGI & mindre bland de aldrar som har lamnat smabarnsaren bakom sig.

Figur 6.6 Kvoten av kvinnors och mans genomsnittliga pensionsgrundande
inkomst, vid valda aldrar for samtliga arskullar 1944—1993

0,9

//-\—-——/ P

0,8 /\/—/“‘4 \‘
\./\-/\_\/J

i

A

0,4

vvet
9761
81761
0s61
S61
7S6T
9661
8561
0961
7961
7961
9961
8961
0L6T
¢L61
vL6T
9L6T
861
0861
861
861
9861
8861
0661
661

—13 26 32 4

o
(%]
o
D
o

Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal. | dataunderlaget till figuren ingdr samtliga
individer som omfattas av pensionssystemet, oberoende av bosattningsland, men givet att de
har ett intjdnande till inkomstpensionen som &r storre an O kronor.

Not: Y-axeln visar genomsnittlig pensionsgrundad inkomst for kvinnor/genomsnittlig
pensionsgrundad inkomst fér man. X-axeln visar fodelsedr. Linjerna i figuren visar den
genomsnittliga PGl-kvoten vid de givna aldrarna 23—60 ar, beroende pa individens fodelsear.

Figur 7.4 i bilaga 7 visar motsvarande trender for kvoten av kvinnors och
mans genomsnittliga pensionsunderlag (som i figur 6.6 ovan). Nar vi
inkluderar PGB i pensionsintjanandet minskar konsskillnaderna. Det &r
tydligast i aldrarna 23-40 ar, det vill sdga under smabarnsaren, men PGB
reducerar konsskillnaderna i samtliga arskullar.
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6.3. Trender i pensionsbehallningar

Kvinnors och mans arliga intjanande till inkomstpensionen summeras till en
pensionshehallning for varje individ. Pensionsbehallning speglar alltsa det
samlade vardet av intjanandet. | detta avsnitt belyser vi trender i
pensionsbehallningen for inkomstpensionen, for arskullar 1944-1976.

Som vi har sett tidigare i rapporten &r skillnaderna i de arliga
pensionsunderlagen, mellan kvinnor och man, som storst i 30- och 40-
arsaldern (smabarnsaren). | hogre aldrar ligger kvinnors intjanande till
inkomstpensionen ndrmare mannens. Vi kan darfor forvéanta oss att kvinnors
genomsnittliga pensionsbehallning, som andel av méannens genomsnittliga
pensionsbehallning, dels ar under 100 procent och dels 6kar med aldern for
en given arskull. Figur 6.7 nedan bekréftar att sa ar fallet. (Den
genomsnittliga pensionsbehallningen ett visst ar ar beraknad for samtliga
som har en positiv pensionsbehallning det aret.)

Fram till och med 59 ars alder &r behallningen helt bestamd av
intjanandehistoriken och de arliga vardedkningarna. Fran och med 60 ars
alder ar de genomsnittliga beloppen ocksa beroende av vilka individer som
valjer att ta ut sin inkomstpension, eftersom faststalld behallning
omvandlats till pension vid pensioneringen.

16 Inkomstpensionen kan tas ut tidigast fran 61 drs alder. Det finns en efterslapning i senast faststalld
pensionsbehdllning med cirka 2 r eftersom faststdllandet baseras pa den senaste inkomsttaxeringen. Det
innebar att vid 61 ars alder avser den senast faststallda pensionsbehallningen i allmanhet individens
intjdnande till och med 59 ars alder. Nar individen borjar ta ut inkomstpension omvandlas
pensionsbehallningen till pension och beh3llningen finns inte langre kvar. Det innebdr att om individen
har en pensionsbehallning vid slutet av 60-arsdret s3 innehaller den bara pensionsrétter som har
faststallts efter pensioneringen.
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Figur 6.7 Kvoten av kvinnors och mans genomsnittliga pensionsbehallningar
for inkomstpension, vid vissa aldrar for arskullar 1944-1976
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal. | dataunderlaget till figuren ingar samtliga
individer som omfattas av pensionssystemet, oberoende av bosattningsland, men givet att de
har ett intjanande till inkomstpensionen som &r storre an O kronor.

Not 1: Pensionsbehallningen for inkomstpensionen utgérs av summan av intjdnade
pensionsrdtter (som baseras pa bland annat 16 procent av summan pensionsgrundande
inkomst och pensionsgrundande belopp) med tilldgg for arlig vardeforandring av
behallningen. Behallningen indexeras med inkomstindex (nér balanseringen ar aktiverad
indexeras behallningen med balansindex). Not 2: Y-axeln visar kvoten mellan kvinnors
genomsnittliga pensionsbehallning for inkomstpension och médnnens genomsnittliga
pensionsbehallning for inkomstpension, bland de kvinnor och man som har en
pensionsbehallning. Vid kvotvardet 1 har kvinnor och man lika stora genomsnittliga
pensionsbehallningar.
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/. Ettojamstallt arbetsliv ger
pensionsgap

Vara resultat visar att det ar nivan pa pensionsintjanandet som &r den
viktigaste orsaken till skillnader mellan kvinnors och méans
inkomstpensioner. Resultaten visar ocksa att de minskade konsskillnaderna i
inkomstpensionen dver tid beror pa bland annat dndrad sammanséttning av
kvinnors och mans pensionsintjanande. Hur mycket kvinnor och man far i
inkomstpension beror i huvudsak pa hur mycket individen har arbetat, bade
i antal ar, om det har varit heltid eller deltid, och till vilken 16n. For att fa en
battre forstaelse for konsgapet i inkomstpensionen och for hur gapet har
utvecklats over tid beskriver vi i detta kapitel utvecklingen av
sysselsattning, arbetstid och Ion, fran 1970-talet och framat, uppdelat pa
kvinnor och man.

7.1. Sysselsattning

Ett skal till att kvinnor har lagre (genomsnittliga) inkomstgrundande
pensioner an man &r att kvinnor i hogre grad har statt utanfor
arbetsmarknaden, se figur 7.1 nedan. Konsskillnaderna i
sysselsattningsgraden har minskat betydligt sedan 1970-talet, beroende i
forsta hand pa att sysselsattning bland kvinnor 6kade kraftigt fram till den
ekonomiska krisen i bdrjan av 1990-talet. Under samma period sjonk
sysselsattningen nagot bland man.

Figur 7.1: Kvinnors och mans sysselsattningsgrad under perioden 1970—
2017, i procent for dldersgruppen 20—64 ar
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Kdlla: SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) 1970-2017.
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Utvecklingen i figur 7.2 nedan visar att sysselsattningsgapet mellan kvinnor
och man i aldrarna 20-64 ar har minskat betydligt Gver tid, fran 31 procent
1970 till 4 procent 2017.

Figur 7.2: Skillnad i sysselsattningsgrad mellan man och kvinnor under
perioden 1970—-2017 i3ldrarna 20—64 ar, procent
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Kdlla: SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) 1970-2017.

Not. Skillnaden motsvarar mans sysselsattningsgrad (i procent) minus kvinnors
sysselsattningsgrad (i procent).

Under de senaste 50 aren har flera lagandringar gjorts for att mojliggéra och
uppmuntra kvinnor att arbeta utanfér hemmet. Nagra av de andringar som
allmént anses ha haft betydelse for kvinnors tkade sysselsattningsgrad &r
avskaffandet av kvinnoloner pa 1960-talet, avskaffandet av
sambeskattningen 1971, och inforandet av foréldraforsékring (ersatte den
tidigare moderskapsforsékringen) 1974. Foraldraforsakringen innebar att
man fick samma ratt som kvinnor att varda barn. Samma ar blev det olagligt
att avskeda nagon pa grund av graviditet. Lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och méan kom 1979 och innebar ett forbud mot kdnsdiskriminering
vid anstallningstillfallet, vid befordran och nar det galler arbetsvillkor. Ett ar
senare, 1980, tillkom havandeskapspenning for kvinnor med fysiskt
krdvande arbete och det gav mojlighet att stanna hemma under slutet av
graviditeten. Under 1990-talet ersattes lagen om jamstalldhet mellan
kvinnor och mén i arbetslivet av jamstalldhetslagen (1992) och en
oronmarkt fordldramanad for vardera foraldern infordes (1995). Ett
ytterligare steg for att 6ka jamstalldheten pa arbetsmarknaden infordes en
jamstélldhetsbonus 2008. Bonusen ger skatteavdrag till foréldrar som delar
lika pa foraldrapenningdagarna.
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7.2. Arbetstid

Att arbeta heltid, det vill sdga mer an 35 timmar per vecka, ar norm pa
svensk arbetsmarknad fér bade kvinnor och méan. Av de som
forvarvsarbetade 2016 arbetade 84 procent heltid. Andelen deltidsarbete
uppgick samma ar till 15,9 procent (Svenskt naringsliv, 2017).%

Kvinnors arbetskraftsdeltagande har 6kat under de senaste 45 aren och
sammansattningen av andelen heltids- och deltidsarbetande har ocksa
forandrats under perioden. Narmare 40 procent av alla kvinnor i aldrarna
20-64 ar arbetade heltid 1970 och motsvarande andel uppgick till drygt

50 procent 2015. Andelen kvinnor som arbetade deltid 6kade fram till 1990-
talet och uppgick da till drygt 30 procent av alla kvinnor i aldersgruppen
20-64 ar, for att sedan minska (eller omvandlas till heltidsarbete) till
omkring 25 procent 2015. Den langa deltiden, det vill saga 2034 timmar,
utgjorde cirka 20 procent 1970, cirka 30 procent 1990 och drygt 20 procent
2015. Den korta deltiden, det vill sdga 1-19 timmar, har legat relativt
konstant kring 2 procent de senaste 25 &ren.*®

Andelen heltidsarbetande méan i aldrarna 20-64 ar har minskat under de
senaste 45 dren, fran cirka 90 procent 1970 till cirka 70 procent under
krisaren i borjan pa 1990-talet. Andelen heltidsarbetande man har
fortsattningsvis legat kring 70 procent. Andelen man som arbetar deltid har
okat fran ett par procent 1970 till kring 10 procent 2015.%°

Figur 7.3 nedan visar utvecklingen av arbetad tid per vecka sedan 2005 och
vi ser att kvinnor har arbetat deltid i storre utstrdckning an mén. Kvinnor
med sma barn har jobbat deltid i storre utstrackning an 6vriga kvinnor. Det
ar endast en marginell skillnad i arbetstid mellan grupperna mén med
respektive utan sma barn. Over tid har kvinnorna 6kat sin arbetstid fran
cirka 26 till 27 arbetade timmar per vecka och gruppen ”’kvinnor med barn
yngre an 7 ar’ har dkat antalet arbetstimmar fran cirka 20 till 23 timmar per
vecka. Mannen har daremot minskat sin arbetstid fran cirka 33 till 32
timmar per vecka och gruppen ”méan med barn yngre an 7 ar” har minskat
antalet arbetstimmar fran 33 till narmare 31 timmar per vecka.

17 Svenskt naringsliv baserar sina uppgifter pd SBC:s Undersokningar av levnadsforhallanden (ULF/SILC).
Uppgifterna avser forvarvsarbetande 16—64 ar enligt SCB:s matt av heltid/deltid i ULF/SILC, som baseras
pa personer som sjalva anger arbete som primar sysselsattning medan SCB:s Arbetskraftsundersékningar
(AKU) har ett bredare matt dar alla som genomfdrde minst en timmes arbete under referensveckan ingar.

18 Svenskt naringsliv (2017) och SCB:s Arbetskraftsundersokningar (AKU) 1970-2015. SCB:s statistik
visar arbetskraftstillhdrighet och avser samtliga kvinnor i 3ldrarna 20—64 3r, darfér summerar inte
andelarna hel- och deltidsarbete till 100 procent.

19 Svenskt naringsliv (2017) och SBC:s Arbetskraftsundersokningar (AKU) 1970—2015. SCB:s statistik
visar arbetskraftstillhdrighet och avser samtliga man i ldrarna 20—64 dr, darfér summerar inte andelarna
hel- och deltidsarbete till 100 procent.
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Figur 7.3: Faktisk arbetad tid per sysselsatt personidldrarna 15-74 ar under
perioden 2005—-2017, antal timmar per vecka for kvinnor och man
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Kdlla: SCB:s Arbetskraftsundersokningar (AKU) 2005-2017.

/.3. Lon

Kvinnor tjanar i genomsnitt mindre an mén dven om skillnaden har minskat
over tid. Kvinnors 16n som andel av méannens 16n var cirka 84 procent i
borjan pa 1990-talet och 88 procent 2016 (i dldersgruppen 15-74 ar), se den
nedre linjen i figur 7.4 nedan. Det betyder att det ojusterade I6negapet har
minskat fran 16 procent till 12 procent.

En stor del av skillnaderna kan forklaras av kvinnors och méns olika val
avseende utbildning, yrke, vilken sektor pa arbetsmarknaden som hon eller
han ar verksam i och av aldersfordelningen. Kontrollerar man for dessa
faktorer sa minskar skillnaderna, se den 6vre linjen (standardvégd) i figur
7.4. Att Ioneskillnaden krymper efter standardvagningen beror framforallt
pa att kvinnor och méan arbetar inom olika yrken med olika I6neléagen. Det ar
vanligare att kvinnor jobbar i yrken som ligger i de lagre I6neskikten
(Medlingsinstitutet, 2016).2° Standardvégningen baseras pa heltidslon.

20 Medlingsinstitutets berdkningar baseras pa SCB:s lGnsstrukturstatistik och i den redovisas manadsloner
och deltidsloner réknas om till heltidsloner.
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Figur 7.4: Kvinnors [6n som andel av mans 6n under perioden 1992-2016,
procent
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Kdlla: SCB och Medlingsinstitutet (2016).

Not 1: Medlingsinstitutets berakningar baseras pa SCB:s lonestrukturstatistik. | den redovisas
manadsloner for heltid, eventuell deltidslon réknas om till heltidslén for tkad jamforbarhet
mellan lénerna. Not 2: Genom s kallad standardvagning tas hdnsyn till faktor som lder,
yrke, sektor, utbildning och arbetstid. Syftet ar att géra en mer genomarbetad jdmférelse
mellan kvinnor och méans l6ner. Not 3: Den e] standardvagda tidserien stracker sig fran 1992
till 2016 medan den standardvagda &r for dren 1996-2016.

Kvinnor arbetar i storre utstrdckning deltid &n mén, ungefér 22 procent av
de forvarvsarbetande kvinnorna jobbade Iang eller kort deltid 2017.
Motsvarande andel méan var 9 procent.X Om man i stéllet for heltidslon tittar
pa skillnaden i total loneinkomst, det vill sdga den 16n som faktiskt betalas
ut varje manad (och som baseras pa hur mycket man arbetat), ar skillnaden
mellan kvinnor och mén betydligt storre, se figur 7.5 nedan. Skillnaden har
minskat under perioden fran drygt 30 procent till cirka 20 procent 2016.

En skillnad pa 25 procent innebér att genomsnittskvinnan nar hon gar i
pension har tjdnat ungefar 3,6 miljoner kronor mindre &n
genomsnittsmannen.?

21 K3lla ar SCB:s AKU 2017. https://www.scb.se/sv_/Hitta-
statistik/Temaomraden/Jamstalldhet/Indikatorer/Ekonomisk-jamstalldhet/Tillgang-till-
arbete/Befolkningen-2064-ar-i-och-utanfor-arbetskraften-2017/

22 Rakneexemplet ar hamtat fran SOU (2015:50) och baseras pa 40 ars intjanandetid.
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Figur 7.5: Skillnader i inkomster mellan kvinnor och man, i dldrarna 20—
64 ar under perioden 1992—-2016, i procent
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Kdlla: SCB:s inkomststatistik 19912016, avseende sammanraknad forvarvsinkomst for
boende i Sverige den 31/12.

Not: | sammanraknad férvarvsinkomst bestar av inkomst av tjanst och inkomst av
naringsverksamhet. | inkomst av tjdnst ingar forutom loneinkomst dven inkomst fran pension,
sjukpenning och andra skattepliktiga ersattningar fran forsakringskassan.

7.4. Skillnader i in- och uttradesaldrar i
pensionsintjanande??

7.4.1. Intradesaldrar i lonearbete och pensionsintjanandet
Intradesaldern i Ionearbete har stigit under de senaste 40 aren samtidigt som
den har minskat nagot under senare ar, figur 7.6 visar utvecklingen for
2001-2016. Vi ser att intradesaldern for pensionsintjanandet ocksa har
minskat nagot under senare ar. Genomsnittsaldern for intrade i lonearbete
har for 2016 beraknats till 26,2 ar, medan intradet i pensionsintjanandet ar
beréaknat till 20,3 ar. Kvinnor har i snitt 2,5 ar hogre intradesalder i
I6nearbete och 0,7 ar lagre intradesalder i pensionsintjanande, i jamforelse
med man. Ett skél till dessa skillnader &r att kvinnor i storre utstrackning
studerar, det senareldgger I6nearbete samtidigt som det ger pensionsrétt for
studier. Att kvinnor i storre utstrackning far pensionsratt for barndr (i stallet
for att ha forvarvsinkomster) bidrar ocksa till skillnaden mellan kénen
(Pensionsmyndigheten 2018).

23| detta avsnitt &r matten baserade pa tvarsnittsdata och drsuppgifter.
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Figur 7.6 Kvinnors och mans intradesaldrar i [onearbete och i
pensionsrattsintjanandet, i genomsnitt
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Kdlla: Pensionsmyndigheten (2018).

Not 1: Berdkningarna ar registerbaserade berdkningar som baseras pa individuppgifter om
inkomst av 6n och intjanande av pensionsratter. Not 2: Aldern for pensionsintjanandet méter
inte den dlder d3 personerna faktiskt tjanar in den forsta pensionsratten eller har en L6n dver 2
inkomstbasbelopp. En person som lonearbetar kontinuerligt mellan dldern 20 och 65 men
uppbaér fordldrapenning under 2 kalenderdr i 35-drsdlderna kommer att fa intrddesdldern 22
ar for lonearbete och inte 20 &r. Andelen som arbetar i mitten av arbetslivet har foljaktligen
lika stor paverkan pa intrddesaldern som andelen i bérjan av arbetslivet har.

7.4.2. Uttradesalder fran l6nearbete och frdn pensionsintjanande

samt pensionsalder
Uttradesaldern ur I6nearbete har for 2016 beréknats till 62,9 ar medan
uttradet ur pensionsintjanande ligger pa 66,4 ar. | bada fallen &r det den
hogsta aldern som uppmats sedan méatperiodens start 2001
(Pensionsmyndigheten 2018). Den langsiktiga trenden ar stigande for bada
matten och forklaras av att alltfler arbetar langre upp i aldrarna. Skillnaden i
uttradesalder (ur Ionearbete) mellan kvinnor och méan har varierat under
perioden, men man har oftast haft en hégre uttradesalder (ur I6nearbete). Ar
2016 var mannens uttradesalder (ur lonearbete) drygt 63 ar medan
kvinnornas var drygt 62 ar. Kvinnor har en marginellt hégre alder for
uttradde ur pensionsintjanandet, i jamforelse med mén.
(Pensionsmyndigheten 2018).

Historiskt har den genomsnittliga pensionsaldern varit hogre bland mén én
bland kvinnor. Under den senaste tioarsperioden har bade kvinnor och méan
valt att arbeta hogre upp i aldrarna, men 6kningstakten har varit hogre bland
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kvinnor, och medelpensioneringsaldern var drygt 64 ar for bada kénen 2017
(Pensionsmyndigheten 2018).

7.5. Ett ojamstallt arbetsliv

Det finns stora brister i jamstalldhet avseende kvinnors och méns
mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden och i naringslivet, att stanna
kvar och utvecklas i arbetslivet och att kunna kombinera arbete och
familjeliv (SOU 2015:50).

Totalt sett arbetar man och kvinnor ungefar lika manga timmar i veckan,
men man forvarvsarbetar i storre utstrackning an kvinnor. Kvinnor i sin tur
lagger fler timmar pa obetalt hemarbete. Det betyder att man far betalt for en
storre del av det totala arbetet de utfor, medan kvinnor agnar mer tid at
oavlonat arbete. Ungefar trettio procent av de forvérvsarbetande kvinnorna
och tio procent av mannen arbetar deltid. Vanligast for bade kvinnor och
man ar 1&g deltid, det vill sdga 20-35 timmar i veckan (2015:50).24

Segregeringen pa arbetsmarknaden ar stor och ar bade horisontell och
vertikal (SOU 2015:50). Enkelt uttryckt handlar det om att kvinnor och mén
arbetar i olika sektorer och yrken och att de dessutom har olika positioner
dven om de befinner sig i samma sektor och yrke.?® Man har oftare ledande
positioner.

Deltidsarbete paverkar den framtida pensionsinkomsten negativt eftersom
den som arbetar farre timmar i manaden har ett lagre intjanande till bade
allméan pension och tjanstepension. En lag inkomst ger ocksa minskad
mojlighet att kunna pensionsspara privat. Deltidsarbete far aven indirekta
och negativa konsekvenser for 16nen och for mojligheten att gora karriar
(Konjunkturinstitutet 2012).26

Deltidsarbete under en begransad period paverkar 16n och karriar i en
relativt begransad omfattning, men kvinnor med barn arbetar ofta deltid
under langa perioder. (SOU 2015:50). Méans benéagenhet att arbeta deltid
paverkas daremot inte alls av om de har barn eller inte. Kvinnors arbetstid

24 Den vanligaste orsaken till deltidsarbete for bade kvinnor och méan ar enligt Statistiska centralbyran
(SCB) att "l3mpligt heltidsarbete saknas”. Darefter féljer for kvinnor “vard av barn”, medan man anger
“studier” som den ndst vanligaste orsaken till deltidsarbete (SOU 2015:50).

25 Slutbetdankandet visar att yrkessegregeringen i Sverige ar hog. Endast 14 procent av alla anstallda
kvinnor och 13 procent av alla anstallda man befinner sig i ett yrke med jamn kdnsfordelning, det vill séga
inom intervallet 40—60 procent av vartdera kdnet. Ett annat satt att mata yrkessegregering ar att titta pa
hur stor del av arbetskraften som skulle behdva byta yrke for att uppna en jdmn konsbalans pa
arbetsmarknaden i stort. | Sverige skulle drygt 50 procent av alla som arbetar behva byta yrke for att
yrkessegregeringen skulle férsvinna. Segregeringen mellan sektorer pd arbetsmarknaden &r ocksa tydlig.

26 Det betyder att de som arbetar deltid riskerar att fa en lagre tim- eller manadslén an de som arbetar
heltid med samma arbetsuppgifter. Dessutom innebar franvaron fran arbetet att deltidsanstallda ocksa
riskerar att hamna pa efterkalken nar det galler karridrmailigheter, vilket i sin tur paverkar
l6neutvecklingen Gver tid.
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minskar alltsa nar de far barn och monstret etableras redan under
foraldraledigheten (SOU 2015:50).%

Ytterligare en viktig skillnad mellan kvinnors och méns tid pa arbetet ar att
kvinnor i storre utstrackning &n man &r franvarande pa grund av sjukdom.
Kvinnor arbetar ofta pa arbetsplatser dar den psykosociala arbetsmiljon ar
kravande. De har ofta manniskovardande yrken eller serviceyrken
(kontaktyrken) som kréaver bade engagemang och kompetens, samtidigt som
de ekonomiska resurserna och inflytandet 6ver den egna arbetssituationen
ibland &r begransat. Att arbetsmiljon har betydelse for sjukskrivningarna
framgar av att kvinnor och man som jobbar med samma arbetsuppgifter
drabbas av arbetsrelaterade besvar i lika stor utstrackning (SOU 2015:50).28
Samtidigt dor fler mén an kvinnor pa arbetet och mén rakar ocksa oftare ut
for allvarliga arbetsplatsolyckor (SOU 2015:50).

Riksdagens utredningstjanst raknade ar 2013 ut att om kvinnor skulle ha lika
hog sysselsattningsgrad som man och arbeta lika manga timmar, skulle
Sveriges BNP 6ka med ungefar 358 miljarder kronor om aret (SOU
2015:50).

Som Sjogren Lindquist och Séve-Sdderbergh (2018) konstaterar ar den
viktigaste orsaken till skillnader mellan kvinnors och méns
pensionsinkomster, saval idag som i framtiden, de stora skillnaderna mellan
de bada konen i deras val av yrke och arbetstid. Det ojamstallda ansvaret for
barn, kvinnors kortare arbetsliv och hdgre ohalsotal forstarker ocksa
skillnaden i pensionen.

27 Kvinnor ar fordldralediga betydligt l8ngre tid n man, och tar den storsta delen av ledigheten under
barnets forsta tva ar. Under den perioden etableras det ménster som innebar att kvinnan i familjen tar
huvudansvaret for det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Monstret hanger kvar dven sedan barnet har
blivit dldre och borjat i forskolan och &r en del av férklaringen till att kvinnor med barn arbetar deltid i
storre utstrackning an man (SOU 2015:50)

28 ad det beror pd ar inte helt klarlagt. Huvudansvaret for hem och barn hamnar dock pa den som tar
l&ngst fordldraledighet. Eftersom det i en Gvervagande majoritet av fallen &r kvinnor, ar det ocksa kvinnor
som drabbas hardast av dubbelarbete och stress nar foraldraskap kombineras med forvarvsarbete (SOU
2015:50). Samtidigt spelar familjesituationen en viss roll. For kvinnor och man utan barn &r skillnaderna i
sjukfrdnvaro sma, men i samband med barnafddande och férdldraledighet dkar kvinnors franvaro fran
arbetet pa grund av sjukdom (SOU 20150).

39



Bilaga 1 Uppdraget

Pensionsgapets komponenter

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2018, har Pensionsmyndigheten i
uppdrag att redovisa och kvantifiera hur olika intjanandehistorik bidrar till
gapet mellan kvinnors och méns inkomstgrundade pensioner.

1. Gapet ska métas som den procentuella skillnaden mellan kvinnors
och méns genomsnittliga pensioner.

2. Analysen ska goras utifran empiriska uppgifter och faktorer som
finns i Pensionsmyndighetens register. Delkomponenter som skulle
kunna analyseras ar exempelvis

a.
b.
C.
d.
e.

In- och uttradesalder

Mellanliggande perioder utan pensionsgrundande inkomster
Perioder med erséttning for arbetsloshet

Sjukpenning och sjukersattning

Foraldrapenning och pensionsgrundande belopp for barnar.

Uppskattning av effekten av deltidsarbete bor ocksa redovisas.

Resultatet ska visa hur de olika faktorerna bidrar till gapet i
inkomstgrundad egen pension.

Redovisningen ska lamnas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast 30 november 2018.
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Bilaga 2 Berakningsfaktorer for
inkomstpensionen

Regelverket for intjanandet till inkomstpension &r faststéllt i lag och &r
kdnsneutralt. Den matematiska funktionen for intjanandet &ar utforligt
beskriven i Orange rapport, Pensionsmyndighetens arliga redovisning av
pensionssystemet. Inom ramen for var analys, i denna rapport, har vi enbart
mojlighet att applicera en forenklad version av intjanandefunktionen (se
avsnitt 4). 1 denna bilaga gor vi en oversiktlig beskrivning av det faktiska
regelverket.

I avsnitten nedan ger vi en allméan och férenklad beskrivning av dels
intjanandet till inkomstpensionen och dels de delar som bestammer
inkomstpensionens storlek.

Generellt

Den arligt faststallda pensionsratten visar hur mycket individen tjanade in
till pensionssystemet under foregaende ar.2° Pensionsratterna ar grunden for
att berdkna pensionen. Inom inkomstpensionssystemet motsvarar den arligt
intjdnande pensionsratten 16 procent av individens pensionsgrundande
inkomst och pensionsgrundande belopp,*

(B2.1)

Pensionsritt, = 0,16 * (Pensionsgrundande inkomst; +
Pensionsgrundande belopp;)

| ekvationen star t for intjanandear.3!

De pensionsratter som individen har tjanat in under tidigare ar, inklusive
innevarande ar, raknas arligen om med inkomstindex for att folja den
allméanna loneutvecklingen i Sverige. (Om balanseringen i pensionssystemet
ar aktiverad réknas pensionsratterna istallet om med balansindex).

Livsinkomstprincipen i inkomstpensionssystemet innebar att individens
samlade pensionsratter for tidigare ar till och med ar n, ligger till grund for
berdkningen av individens pensionskapital, den sa kallade
pensionsbehallningen,

29 detta avsnitt har vi fokus pa inkomstpensionen och tar darfor inte upp intjanandet till
premiepensionen. Pensionsratten for premiepensionen faststalls samtidigt som for inkomstpensionen.
Fore intjdnandedr 1995 gick hela avgiften pa 18,5 procent till inkomstpensionen.

30 pensionsratt for pensionsgrundande belopp fér barnar, studier och vérnplikt kan vara latenta sa l&nge
som det s3 kallade forvarvsvillkoret inte &r uppfyllt. Avgiften fér inkomstpensionen ar da 18,5 procent
istallet for 16 procent.

31 Individer fédda 1938—-1953 omfattas av infasningsreglerna i det allmanna pensionssystemet. Dessa
regler innebdr att enbart tjugondelar av ekvation 1.3 tjdnas in enligt det nya pensionssystemet.
Infasningen 6kar med en tjugondel for varje yngre arskull, till exempel tjdnar de fédda 1944 in 50 procent
till det nya systemet och motsvarande andel for dem fodda 1945 &r 55 procent. Pensionsintjanande fran
och med 65 ars alder foljer helt det nya pensionssystemet.
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(B2.2)

Pensionsbehdllning,, = Z(Pensionsréttt * Justering;)

t<n

| ekvationen star n for pensioneringstidpunkten. (For den som fortsatter att
tjana in till pensionen parallellt med pensionsuttagen sker andra men
liknande omrékningar som tar hansyn till den forskottsranta som faststalldes
vid pensioneringen.) Varje ar tillkommer arvsvinster for den arskull som
individen tillhor och en arlig avgift dras for forvaltningskostnaden for
inkomstpensionssystemet. Omrakningen med inkomstindex eller
balansindex, arvsvinst och forvaltningskostnad ingar i termen Justering, i
ekvation (3.2). For information om hur dessa faktorer beréknas, se Orange
rapport.

For att bestamma det arligt utbetalda pensionsbeloppet delas
pensionshehallningen med ett sa kallat delningstal. Delningstalet beraknas
dels utifran den forvantade aterstaende livslangden for den arskull individen
tillhor och dels med forskottsrantan om 1,6 procent i
inkomstpensionssystemet.

Pensionsbehillningy,
Delningstaly

(B2.3) Inkomstpension,, =

Nar inkomstpension nybeviljas for en individ baseras berakningarna av
pensionens storlek pa individens senast faststéllda pensionsbehallning.
Pensionshehallningen uppdateras arligen vid arsskiftet for samtliga individer
som omfattas av det allménna pensionssystemet. Det innebér, for de
individer som jobbar fram till forsta pensionsuttaget, att alla pensionsratter
inte &nnu &r faststallda nar inkomstpensionen nybeviljas.
Pensionshehallningen raknas om vid varje arsskifte, i takt med att nya
pensionsréatter faststélls. Det sker &ven for de personer som fortséatter att
arbeta och tjanar in till pensionen efter pensioneringen. De pensionsratter
som faststalls efter att individen paborjat uttaget av pension ger i regel en
nagot hogre slutlig pension jamfort med den forst framraknade pensionen.

42



Bilaga 3 Metod

I denna bilaga ger vi en dvergripande beskrivning av Oaxaca-Blinders
dekomponeringsmetod som vi applicerar for att kvantifiera i vilken
utstrackning antalet ar med pensionsintjanande, det genomsnittliga
pensionsunderlagets storlek (per ar) och pensionsalder har for betydelse for
skillnaden mellan kvinnors och mans genomsnittliga inkomstpensioner.
Sjalva resultaten av dekomponeringen redovisar vi i kapitel 5.2.1, och i
bilaga 6.

Beskrivning av Oaxaca-Blinders
dekomponeringsmetod??

Med hjalp av Oacaxa-Blinders dekomponeringsmetod kan vi analysera
skillnader i inkomstpension mellan kvinnor och mén genom att gora en sa
kallad dekomponering av differensen av den genomsnittliga
inkomstpensionen for respektive kvinnor och man. Metoden utgar fran att
skillnaden i inkomstpension mellan kvinnor och man beror pa
sammanséttningsskillnader eller p& oforklarade skillnader.®
Sammanséttningsskillnader foljer av att kvinnor och man som grupper har
olika fordelning av de faktorer som paverkar inkomstpensionen. Vi

aterkommer langre fram med en beskrivning av de oforklarade skillnaderna.
34

Dekomponeringen bygger pa att en sa kallad kontrafaktisk
medelinkomstpension berdknas. Givet den berdkningen kan differensen av
medelinkomstpensionen L mellan kvinnor k och man m skrivas som:

P — Mk = Hm — B+ Bl — B

forklarad oforklarad

Dar uy, &r den kontrafaktiska medelinkomstpensionen som hade uppmétts
for kvinnor om det inte fanns nagra oforklarade skillnader i mellan kvinnors

32 Detta avsnitt baseras pa den beskrivning av Oaxaca-Blinders dekomponering som Konjunkturinstitutet
(2013) ger.

33 ODaxaca-Blinder tog fram metoden for att analysera skillnader i léner mellan kvinnor och man. Metoden
utgdr fran att skillnaden i [6n mellan kénen beror pd sammansdttningsskillnader och/eller pa prisskillnader.
Sammansdttningsskillnader foljer av att kvinnor och man som grupper har olika fordelning av
l6nepaverkande faktorer. Om exempelvis l6n stiger med dlder och man har en hogre medelalder an
kvinnor kommer det att bidra till att man har en hogre medellon an kvinnor. Prisskillnader féljer av att de
l6nepdverkande faktorerna &r prissatta olika for kvinnor och man. Om exempelvis mans lGner kar med
alder i snabbare takt an kvinnors sa kommer man att ha en hogre medellon vid en given medelalder.

341 en analys av konsskillnader i 16n skulle en eventuell prisskillnad vara en féljd av att de l6nepaverkande
faktorerna ar prissatta olika forkvinnor och man. I vart allmanna pensionssystem ar regelverket identiskt
oberoende av kén. Det innebar att det inte kan finnas skillnader i prissattning avseende
pensionspaverkande faktorerna. Daremot avspeglas eventuella skillnader i prissattning mellan kvinnors
och mans l6nepdverkande faktorer, men kdnsskillnader i [6nesattande faktorer kan inte forklaras av
regelverket for den allmanna pensionen.
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och mans medelinkomstpension.®® Den kontrafaktiska
medelinkomstpensionen beréknas olika for den forklarande delen och for
den oférklarade delen. | den forklarande delen antas parameterskattningarna
for kvinnor vara identiska med parameterskattningarna for man. I ovrigt i
berdkningarna anvands medelvérdena for kvinnor for att berédkna den
kontrafaktiska medelinkomstpensionen. Den forklarande delen visar alltsa
skillnaden mellan kvinnors och mans medelinkomstpension baserat pa
respektive kons medelvarden av de forklarande variablerna. | den
ofdrklarade delen baseras den kontrafaktiska berakningen istéllet pa
kvinnors parameterskattningar och antagandet om att kvinnor har samma
medelvarden som ménnen i de forklarande variablerna.

| en 16neekvation anger den oftrklarade delen vad l6neskillnaden hade varit
om den enda skillnaden mellan kvinnor och mén varit prissattningen av de
I6nepaverkande faktorerna. Nar vi dekomponerar for att analysera
skillnaden mellan kvinnors och mans inkomstpensioner sa beror inte den
oférklarade skillnaden pa olika prissattning for kvinnor och man. 1 en
”fullstandig” ekvationen for inkomstpensionen finns det ingen oférklarad
skillnad mellan konen eftersom regelverket for inkomstpensionen &r det
samma fér kvinnor och man. | vara skattade ekvationer for
inkomstpensionen finns oférklarade skillnader och det beror pa att vi
anvander oss av aggregerade variabler istéllet for variabler med hog
detaljeringsgrad. Det inte &r gorligt och inte heller meningsfullt att inkludera
alla faktorer med hog detaljeringsgrad i regressionsekvationerna for var
analys. Exempel pa detaljeringsgrad som inte ingar i skattningarna &r alla
detaljer i infasningen av det nya pensionssystemet som beror arskullarna
1944-1948. Den ofdrklarade delen &r alltsa en effekt av att vi inte anvander
variabler med “ratt” detaljeringsgrad.

Om den oférklarade skillnaden mellan kvinnor och man ar relativt liten sa
kan det tolkas som att vara sammanfattande matt relativt val fangar hur
inkomstpensionen enligt det faktiska regelverket bestdms av intjanandet i
alla dess detaljer. Det i sin tur innebdr att vi kan uttala oss om den relativa
betydelsen av vara forklaringsvariabler.

Dekomponering
Ekvation (B3.1) visar kvoten av kvinnors och mans genomsnittliga
inkomstpensioner:

1Pk
pm

(B3-1) ﬁkvot =

Dér n star for tidpunkten medan k och m star for kvinnor respektive man.

35 Alternativt kan det kontrafaktiska utfallet dér man ersatts som kvinnor anvandas. Valet av
kontrafaktiskt utfall &r ett indexproblem som handlar om vilka priser, mans eller kvinnors, som ska vara
referens for dekomponeringen. Nar det galler l6neskillnader mellan kvinnor och man &r det standard i
litteraturen att valja mans priser som referens.
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Genom att ta logaritmen av kvoten kan de kommande skattningarna av
parametrarna uttryckas i procentuella forandringar.

(B3.2) In(IPyyor) = In(IP¥) — In(IP™)

Vi kommer att anvanda en loglinjar ekvation i var dekomponering av
inkomstpensionen. Det innebadr att det ar differensen av medelvardet av
logaritmerad inkomstpension och inte medelvérdet av inkomstpensionen
som dekomponeras.

Infor dekomponeringen skattar vi foljande tva ekvationer, en for varje
kvinna och en for varje man:

(B3.3) InPk = B, + B, * InNk + 3, + InMedelPUsumk —
Bs * InPensionsalder® + f§, * DE65F + £¥

(B3.4) InP™ = By + B, * InN™ + B, x InMedelPUsum™ —
Bs * InPensionsalder™ + f, * DE65™ + ™

Dér IP star for individens manatliga inkomstpension medan k och m star for
kvinnor respektive mén. 8, ar interceptet som méter linjens nivalage och de
ovriga B, , 4r parametrar som méter storleken av en férandring for
respektive variabel. & star for feltermen.

N star for antal ar med pensionsunderlag, det vill séga antal ar med
pensionsintjanande. MedelPUsum &r det genomsnittliga
pensionsunderlaget per ar, uttryckt i dagens inkomstniva.
Pensionsunderlaget utgdrs av summan av PGl och PGB, i kronor. Istéllet for
att anvanda en variabel som representerar det aggregerade beloppet for
pensionsunderlaget har vi valt att applicera det genomsnittliga
pensionsunderlaget per ar for att kunna gora foljande uppdelning: N *
MedelPUsum = summan av alla arliga pensionsunderlag uppraknade till
2016 ars inkomstniva. Vi har gjort uppdelningen mellan N och
MedelPUsum for att battre kvantifiera respektive variabels betydelse for
konsskillnaden i inkomstpensionen.

Pensionsalder ar individens alder vid forsta uttaget av hel inkomstpension
och ar en proxy for att fanga delningstalets effekt pa pensionsutfallet. DE65
ar en dummyvariabel som antar vardet 1 om individer fortsatter att tjana in
till inkomstpensionen fran och med 65 ars alder, i annat fall antar variabeln
vardet 0. Skalet till att inkludera denna dummyvariabel &r att fanga effekten
av att intjanandet efter 65 ars i sin helhet sker till inkomstpension (och inte
till ndgon del till tillaggspension).

Vi skattar dven det kontrafaktiska utfallet InIP¢ som ar det medelutfall som
kvinnor haft om de haft mans regressionskoefficienter.

Oaxaca-Blinder-dekomponering

Blinder-Oaxaca dekomponeringen kan berdknas antingen som i ekvation
(B3.5) eller i (B3.6) nedan. Notera att berdkningen i den forsta ekvationen
baseras pa parameterskattningar for man och pa medelvarden for kvinnor
medan berakningen i den andra ekvationen baseras pa skattade parametrar
for kvinnor och medelvarden for man.
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(B3.5) InPk — InP™ = BMAX; + AB, + AB:XE,

forklarad oforklarad

Dar Ap, ar skillnaden i intercepten mellan kvinnor och mén, AX; = XF —
X" visar skillnaden mellan kvinnors och mans medelvérde av forklarande
variabler och AB; = ¥ — B™ stér for skillnaden mellan respektive skattad
parameter for kvinnor och méan i ekvation (B3.3) och (B3.4) ovan.

Den del i dekomponeringen som &r relevant inom ramen for vart uppdrag ar
BMAX; (eller BFAX;), det vill saga den del som férklaras av att kvinnor och
man har olika medelvarden i de forklarande variablerna. Resultaten fran
berdkningarna finns i bilaga 6, se tabellerna B6.1.

Alternativ kan vi skatta foljande ekvation:
(B3.6) InP™ — InPk = BKAX; +AB, + ABX™,
foklarad oforklarad

Resultaten fran berakningarna i ekvation (B3.6) finns i bilaga 6, se tabell
B6.2.
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Bilaga 4 Deskriptiv statistik —

Intjanandet i belopp

Figur B4.1: Fordelningen av medelvardet av det arliga intjanandet till
inkomstpensionen, for alla ar med intjanande for i drskullar 1944—1948,
2016 ars inkomstniva
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal.

Not 1: Histogrammen visar antalet kvinnor respektive man vid olika genomsnittligt arligt
intjdnande till inkomstpensionen, eller genomsnittligt arligt pensionsunderlag som i sin tur ar
genomsnittet av den arliga summan pensionsgrundande inkomst och pensionsgrundande
belopp. Beloppen ér i kronor och omraknade till 2016 ars inkomstniva. Notera att det finns ett
tak for den (arliga) pensionsgrundande inkomsten som gar vid 7,5 inkomstbasbelopp. Det &r
fler man an kvinnor som begransas av taket och det paverkar férdelningen av ménnens
pensionsgrundande inkomst.
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Figur B4.2: Fordelning av medelvardet av det arliga pensionsgrundande
beloppet, for alla 3r med pensionsgrundande belopp for drskullar 1944—
1948, 2016 ars inkomstniva
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal.

Not 1: Histogrammen visar antalet kvinnor respektive méan vid olika genomsnittliga belopp for
det samlade intjdnade pensionsgrundande beloppet. Beloppen ar i kronor och omréaknade till
2016 ars inkomstniva.
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Bilaga 5 Deskriptiv statistik —
Intjanandet i antal ar

Figur B5.1: Fordelning av antal intjanandear till inkomstpensionen, arskullar
1944-1948.
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal.

Not 1: Histogrammen visar antalet kvinnor respektive man vid olika antal intjdnandear till
inkomstpensionen. Det &r alltsd antalet ar med pensionsunderlag, det vill sdga med
pensionsgrundande inkomst och/eller pensionsgrundande belopp.
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Figur B5.2 Fordelning av antalet 3r med pensionsgrundande inkomst,
arskullar 1944—1948.
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal.

Not 1: Histogrammen visar antalet kvinnor respektive man vid olika antal ar med

pensionsgrundande inkomst. Har ingdr dven antalet dr d3 individen under ett och samma ar

dven har pensionsgrundande belopp.
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Figur B5.3: Fordelning av dver antal ar med pensionsgrundande belopp,
arskullar 1944—1948.
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal.

Not 1: Histogrammen visar antalet kvinnor respektive man vid olika antal ar med
pensionsgrundande belopp. Har ingar dven antalet ar da individen under ett och samma ar
dven har pensionsgrundande inkomst.
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Figur B5.4: Fordelning dver pensioneringsalder, arskullar 1944—1948.
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal.

Not 1: Histogrammen visar antalet kvinnor respektive man vid olika pensionsaldrar i gruppen

fodda 1944—1948 Pensionsalder definieras som den alder da individen pabdrjade uttag av

hel inkomstpension.
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Bilaga 6 Resultat

Forklaringsgrad och signifikans

Resultaten fran skattningarna av ekvationerna B3.3 och B3.4, se bilaga 3,
visar att forklaringsgraden for respektive ekvation &r hog. For kvinnorna &r
det justerade R? 92-95 procent beroende pa arskull som skattas medan det
for man ar cirka 99 procent for samtliga arskullar. Signifikansniva for
parametrarna ar ocksa hog, 0,01 procents niva for respektive parameter.

Oaxaca-Blinder-dekomponering

Resultaten fran dekomponeringen visas i tabellerna B6.1 och B6.2 nedan,
den forsta utifran de skattade parametrarna fér man och den andra utifran d
skattade parametrarna for kvinnor. Bada tabellerna visar sasmma monster,

e

aven om nivaerna skiljer sig nagot at. Storst skillnad mellan tabellerna &r det

i pensionsunderlagets forklaringsgrad i arskullen 1948.

Tabell B6.1: Resultat fran Oaxaca-Blinder-dekomponering, per arskull och
givet de skattade parametrarna for man.

Variabler 1944 1945 1946 1947 1948
PU 80.0% 80.3% 82.0% 85.3% 88.9%
N 12.4% 10.5% 7.1% 4.9% 2.2%
PAR -1.7% -1.7% -1.2% -1.3% -2.4%
PE65 0.7% 0.8% 0.7% 0.8% 0.5%
Totalt 91.4% 89.9% 88.7% 89.8% 89.3%

Not: Tabellen visar resultatet av Oaxaca-Blinder-dekomponering, for den del av
dekomponeringen som kan forklaras av skillnaderna mellan kvinnors och mans olika
medelvarden i de forklarande variablerna, g AX;, givet parameterskattningarna i gruppen
man. Pensionsunderlag (PU), antal ar med pensionsunderlag (N), pensionsalder (PAR) och
dummyvariabel for eventuellt pensionsintjanande till inkomstpensionen efter 65 ars alder
(PEBS). Tillsammans forklarar dessa variabler 91,4 procent av kdnsskillnaden i
inkomstpensionen for gruppen fodda 1944. For denna arskull forklarar alltsa
pensionsunderlaget 80 procent av kdnsskillnaden.

Resultaten fran dekomponeringen, se tabell B5.2, indikerar att
pensionsunderlaget (PU), som utgdér summan av pensionsgrundande
inkomst och pensionsgrundande belopp, forklarar konsskillnaden i
inkomstpensionen med 80,1 procent.
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Tabell B6.2: Resultat fran Oaxaca-Blinder-dekomponering, per arskull och
givet de skattade parametrarna for kvinnor.

Variabler 1944 1945 1946 1947 1948

PU 80.1% 81.7%  80.6% 87.3% 92.8%
N 13.5% 11.7% 7.8% 5.2% 2.3%
PAR -1.6% -1.6% -1.1% -1.2% -2.3%
PE65 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 0.7%
Totalt 93.0% 92.8% 88.3% 92.2% 93.4%

Not. Tabellen visar resultatet av Oaxaca-Blinder-dekomponering, for den del av
dekomponeringen som kan forklaras av skillnaderna mellan kvinnors och mans olika
medelvarden i de forklarande variablerna, g¥AX;, givet parameterskattningarna i gruppen
kvinnor. Pensionsunderlag (PU), antal &r med pensionsunderlag (N), pensionsalder (PAR)
och dummyvariabel fér eventuellt pensionsintjdnande till inkomstpensionen efter 65 ars alder
(PEBS). Tillsammans forklarar dessa variabler 93 procent av kdnsskillnadenii
inkomstpensionen for gruppen fodda 1944. For denna arskull forklarar alltsa
pensionsunderlaget 80,1 procent av kdnsskillnaden.
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Bilaga 7 Trender i arlig
pensionsintjanande

B7.1 Arligt intjanande for &rskullar 1944—
1948

Figur B7.1: Antalet kvinnor och man med pensionsgrundande inkomst eller
pensionsgrundande belopp, i dldrarna 16—68 ar och i drskullarna 1944—
1948
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal, tvarsnittsdata.

Not: Samtliga som omfattas av pensionssystemet oberoende av bosattningsland ingar i
underlaget till figuren, givet att intjdnandet till inkomstpensionen &r stdrre 8n O kronor.
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B7.2 Trender i intjanandet till
inkomstpensionen for drskullarna 1944—
1993

Figur B7.2 Kvoten av kvinnors och mans genomsnittliga pensionsunderlag i
aldrarna 20—68 ar, for var femte fodelsedrgang 1945-1970
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal, tvarsnittsdata.

Not: Samtliga som omfattas av pensionssystemet oberoende av bosattningsland ingar i
underlaget till figuren, givet att intjanandet till inkomstpensionen &r stérre dn 0 kronor.
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Figur B7.3 Kvoten mellan kvinnors och mans genomsnittliga
pensionsunderlag for var femte fodelseargang 1975-1990
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal, tvarsnittsdata.

Not: Samtliga som omfattas av pensionssystemet oberoende av bosattningsland ingar i
underlaget till figuren, givet att intjanandet till inkomstpensionen &r stérre &n 0 kronor.
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Figur B7.4 Kvoten mellan kvinnors och mans genomsnittliga

pensionsunderlag vid vissa givna aldrar, samtliga arskullar 1944-1993.
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Kdlla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal, tvarsnittsdata.

Not: Samtliga som omfattas av pensionssystemet oberoende av bosattningsland ingar i
underlaget till figuren, givet att intjdnandet till inkomstpensionen &r stdrre n O kronor.

58



Referenser

Ds 2016:16, Jamstallda pensioner? Elanders Sverige AB, Stockholm 2016.

Inspektionen for socialférsakringen (2016), Skillnader och spridning i
premiepensions for kvinnor och méan. Skrivelse.

Inspektionen for socialforsakringen (2017), Kvinnors och méns pensioner —
En analys av skillnader och spridning i pensionsinkomster idag och i
framtiden. Rapport 2017:8.

Inspektionen for socialférsakringen (2018), Tidigt uttrade fran arbetslivet
bland kvinnor och man - En analys av uttradesaldrar och uttradesvagar for
olika grupper pa arbetsmarknaden. Rapport 2018:10.

Konjunkturinstitutet (2012). Andrén, T. Ekonomisk jamstalldhet mellan
kvinnor och méan — En kunskapsdversikt, Konjunkturinstitutets specialstudie
Nr. 31.

Konjunkturinstitutet (2013), Lonebildningsrapporten, Férdjupning
Dekomponering av l6neskillnader, sidorna 133-139.

Medlingsinstitutet (2009), Vad sager den officiella I6nestatistiken om
I6neskillnaden mellan kvinnor och man 2008?

Medlingsinstitutet (2010), Vad sager den officiella I6nestatistiken om
I6neskillnaden mellan kvinnor och man 2009?

Medlingsinstitutet (2011), Vad séager den officiella I0nestatistiken om
I6neskillnaden mellan kvinnor och mén 20107

Medlingsinstitutet (2012), Vad sager den officiella I6nestatistiken om
I6neskillnaden mellan kvinnor och man 2011?

Medlingsinstitutet (2013), Vad sager den officiella I6nestatistiken om
I6neskillnaden mellan kvinnor och man 2012?

Medlingsinstitutet (2014), Vad sager den officiella I0nestatistiken om
I6neskillnaden mellan kvinnor och mén 20137

Medlingsinstitutet (2015), Léneskillnaden mellan kvinnor och mén - Vad
sager den officiella l6nestatistiken 20147

Medlingsinstitutet (2016), Léneskillnaden mellan kvinnor och méan - Vad
sager den officiella l6nestatistiken 20157

Medlingsinstitutet (2017), Loneskillnaden mellan kvinnor och mén - Vad
sager den officiella l6nestatistiken 20167

Pensionsmyndigheten (2016), Livslangdsanalys for olika inkomstgrupper.

Pensionsmyndigheten, Orange rapport — Pensionssystemets redovisning, for
respektive ar 2011-2016.

Pensionsmyndigheten (2018), Medelpensioneringsalder och uttradesalder,
m.m. — Aterrapportering enligt regleringsbrevet for 2018.

Referenser 59



Pensionsmyndigheten, Pensionsgap — kvinnors pension i relation till
mannens — for fodda 1944-1948 och nagra bakgrundsorsaker, arbetsmaterial
2018-07-12

Proposition 2000:01:96, Sjukersattning och aktivitetsersattning istéllet for
fortidspension.

SCB (1970-2017), Arbetskraftsundersokningar (AKU), grundtabeller for
aren 2005-2017, lankade data for aren 1970—1986 samt lankade data for
aren 1987 och framat.

SCB (2013), Lonestrukturstatistik.

SCB:s statistikdatabas (1970-2017),
http://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START __BE_BE0101_
_BEO101l/LivslangdEttariga/?rxid=cb8bbc61-3f42-439f-ab7f-
258f14a6b656

SOU 2015:50, Hela I6nen, hela tiden — utmaningar for ett jamstallt
arbetsliv. Delegationen for ett jamstéllt arbetsliv. Elanders Sverige AB,
2015.

Sjogren Lindquist, Gabriella och Jenny Save-Soderbergh,(2018) Kvinnors
och mans livsval relaterade till ojamlikhet i pensioner — problembild och
I6sningar, ekonomisk debatt, 4/2018, sidan 54 f.

Svenskt Naringsliv (2017), Allt fler jobbar heltid — forekomst och utveckling
av heltid och deltid pa arbetsmarknaden, december 2017.

Referenser 60



www.pensionsmyndigheten.se




	Varför får kvinnor och män olika mycket i inkomstpension?
	Innehåll
	Sammanfattning
	1. Inledning
	2. Pensionsgapets storlek och utveckling
	3. Vilka faktorer bestämmer inkomstpensionen? 
	4. Bestämningsfaktorer i vår analys
	5. Resultaten
	6. Intjänandet till inomstpensionen
	7. Ett ojämnställt arbetsliv ger pensionsgap
	Bilaga 1 Uppdraget
	Bilaga 2 Beräkningsfaktorer för inkomstpensionen
	Bilaga 3 Metod
	Bilaga 4 Deskriptiv statistik
	Bilaga 5 Deskriptiv statistik - Intjänandet i antal år
	Bilaga 6 Resultat
	Bilaga 7 Trender i årlig pensionsintjänande
	Referenser




